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CONTEXT

Planurile de actiune locale si regionale (PRAM/PLAM) au fost infiintate in Roménia Thcepand cu
1998. Situaita lor a evoluat intre timp, in contextul conformarii Romaniei exigentelor europene si
gestiunii fondurilor structurale i de coeziune alocate pe domeniul protectiei mediului.

Unul dintre obiectivele infiintarii planurilor este planificarea rezolvarii problemelor de mediu la nivel
regional si local prin implicarea administratiei statului, autoritétilor locale si operatorilor privati si
prin utilizarea coerenta si eficace a fondurilor europene alocate in acest scop.

Scopul planului de actiune pentru mediu in contextul actual este:

= de a fi un cadru de referinta pentru implementarea proiectelor de ameliorare a calitatii mediului si
reducerea impactului proiectelor de dezvoltare economica a teritoriului planului respectiv ;

= de a stimula initiativele de realizare a prioectelor in vederea imbunététirii calitétii mediului si
reducerii impactului activitatilor asupra sénétatii umane ;

= de a se asigura de conformitatea proiectelor cu strategiile sectoriale de mediu din teritoriul
respectiv si de coerenta teritoriald a acestora ;

= de a asigura complementaritatea surselor de finantare :

POS Mediu este un instrument gestionare a finantérilor europene in domeniul protectiei mediului.
O parte din actiunile definite prin PRAM/PLAM se vor finanta prin POS Mediu. Pentru actiunile
nefinantabile prin POS Mediu, PRAM/PLAM oferd un cadru de mobilizare a altor surse financiare
(Fondul National de Mediu, bugetul de stat, bugetul autoritdtilor locale, finantéri private,
imprumuturi bancare si alte programe europene, de exemplu INTERREG IV A, B, C).

La nivel national, planurile de actiune pentru mediu se afla in etape diferite. Unele fiind in faza de
elaborare, unele in faza de implementare si altele in faza de reactualizare/revizuire. in Twinning-ul
RO2004/IB/EN-05 in cadrul activitatii de intérire a capacitétii institutionale pe domeniul planificarii
de mediu, s-a pus Tn evidentd necesitatea reactualizérii metodologiei procesului de planificare,
adaptarii la contextul actual si elabordrii unui ghid practic de utilizare a metodologiei.

AVERTISMENT

Utilizarea pronumelui personal ,,eu”, in elaborarea acestui ghid, se datoreaza faptului ca
redactorul a conceput documentul prin prisma autorului pus in situafia de a realiza un ghid de
planificare de mediu pe infelesul tuturor

Acest ghid nu se vrea un manual sau o metoda. A fost conceput in scopul de a fi un material de
reflecfie practica cu privire la metodele si manualele de planificare de mediu utilizate Tn momentul
actual in Romania.

A INTRODUCERE IN PROBLEMATICA PLANIFICARII

DE CE ESTE NEVOIE Protectia mediului Tnconjurator se realizeaza atét prin actiunile eco-
DE O PLANIFICARE DE civice ale fiecarui cetdtean in parte, cat si prin actiunile realizate de
MEDIU LA NIVEL cétre administratia publicd in aceastd directie. Pentru realizarea
LOCAL/REGIONAL? unei activitati in urma careia asteptam rezultate, trebuie si ne

organizam pentru a atinge o eficacitate optima (repartizarea n timp,
esalonarea, resurselor umane si financiare in functie de prioritati).

Este necesar deci sa ne planificam activitatea, sa realizam un

plan!
DE LA Intelegdnd importanta protejarii mediului Tnconjurator, Uniunea
PLANIFICAREA Europeana a creat, Tn acest domeniu, o politica globala si si-a
EUROPEANA LA definit obiectivele. Pentru a le realiza, a elaborat un cadru
PLANIFICAREA legislativ, (cunoscut sub forma Directivelor Europene) si a alocat
NATIONALA, mijloace financiare (Fonduri Structurale (FEDER - Fondul
REGIONALA, European pentru Dezvoltare Regionald) si Fondul de Coeziune (FC)
LOCALA pentru a le ajuta sd se conformeze legislatiei europene si sa-si

elaboreze propria politica de protectie a mediului.

STRATEGIA EUROPEANA — OBIECTIVE EUROPENE Capitolul 22 al

o Strategia de la Lisabona si Géteborg Documentului de pozitie

o Directive in domeniul protectiei mediului Transpunerea si

o Instrumente financiare: FSC si LIFE+ implementarea acquis-ului
comunitar in domeniul
mediului

STRATEGIA NATIONALA — OBIECTIVE NATIONALE

(obiective europene si obiective specifice Romaniei)
o Legislatia nationala in domeniul mediului
o Strategii gi planuri nationale

STRATEGIA REGIONALA/LOCALA - OBIECTIVE REGIONALE SI LOCALE
(obiective nationale si obiective specifice regiunii, judetului)

O Legislatia nationala in domeniul mediului

o Strategii, planuri regionale si locale

CE TIP DE PLAN

REALIZAM? Raport =  document realizat cu scopul de a raporta o
situatie la un moment dat

Acest lucru este Bazade ®  document realizat cu scopul de a culege si

date centraliza date dintr-un domeniu, de a le

determinat de catre scopul o e
utilizarii planului: Xp sl Vi

Plan de =  document realizat cu scopul de a actiona pentru

»Planurile de protectie a mediului constituie instrumente concrete de implementare a
masurilor de protectie a mediului si de atenuare, identificate in urma evaluarii impactului
activitatilor asupra mediului. Planul pune in relatie activitatile prevazute si factorii sensibili de
mediu, descriind politicile si procedurile de protectie a mediului.” Jacques Whitford
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Structura unui plan de actiune pentru mediu

Planul de actiune este constituit dintr-un profil teritorial de mediu (cadrul de referinta care va fi
suportul esential in realizarea etapei de evaluare!) si un program de actiune, constituite din
urmatoarele elemente:

Partea |
Profilul 1- Diagnosticul de mediu al teritoriului Starea mediului din regiune/judet
teritorial de (Inifierea procesului de planificare
mediu Identificarea problemelor
lerarhizare si prioritizare)
2- Obiective strategice/Tinte
3- Indicatorii
4- Harti

Partea a Il-a
SEFTEGIICEN 5- Fise de actiune

actiune 6- Recomandari pentru coordonarea implementarii-monitorizarii-evaluarii

Dupa elaborarea  Validarea documentului de cdtre Comitetul de Coordonare;

fiecarei parti Organizarea unei consultari publice;

este necesara: Luarea in considerare a sugestiilor primite in urma consultarii cu publicul i
modificarea documentului, daca acest lucru este necesar;

Dupa elaborarea

finald a Adoptarea documentului in forma sa finala (profilul de mediu si programul de

documentului actiuni) de catre CJ/CDR ;
este necesara:

Aceasta structura va fi utilizatd pe tot parcursul documentului pentru a situa, in demersul
metodologic, etapa de planificare ce va fi tratata in subcapitolele urmatoare

LA CE NIVEL SE National -  Planul Nafional de Acfiune pentru Mediu (PNAPM)
SITUEAZA PLANUL? Regional -  Planul Regional de Acfiune pentru Mediu (PRAM)
Local - Planul Local de Actiune pentru Mediu (PLAM)

Intre diferitele niveluri Planificarea de la nivel local trebuie sa se raporteze la

trebuie sa existe planificarea existenta la nivel regional (actiunile planificate nu
. trebuie sa se suprapuna cu cele de la nivel regional ele

o legatura si 0_ trebuie sa aiba specific local) si la cea de la nivel nafional

complementaritate (actiunile de la nivel local trebuie sa fie in conformitate cu

planurile nationale).

Realizarea planurilor se poate face prin metode de circulatie a
informatiei de tip bottom-up (ascendent) si top-down

(descendent).

De asemenea trebuie sa existe si o corelare pe orizontala cu

planurile sectoriale.

CUM SE ABORDEAZA sectorial Plan Regional de Gestiune a Degeurilor,
PLANIFICAREA DE Plan de supraveghere a calitafii aerului
MEDIU? transversal PRAM, Program Operafional Regional, Agenda 21

B. METODA DE PLANIFICARE A MEDIULUI UTILIZATA IN PREZENT

CICLUL DE VIATA AL UNUI PLAN DE ACTIUNE PENTRU MEDIU

1. Initierea procesului de planificare de mediu

2. ldentificarea si evaluarea problemelor/aspectelor de mediu ale teritoriului
3. lerarhizarea si prioritizarea problemelor/aspectelor de mediu ale teritoriului
4. Elaborarea planului de actiune —matricea de acfiuni

5. Elaborarea planului de implementare —matricea de implementare

6. Monitorizarea —matricea de monitorizare

7. Evaluarea si analiza rezultatelor implementarii

8. Reactualizarea —revizuirea planului

9. Implementarea $i monitorizarea planului reactualizat

Pentru a elabora un plan cat mai adaptat domeniului si scopului stabilit, este utild trecerea n
revista a metodelor de planificare existente. De exemplu:

Metoda , Plan, Do, Check, Act”

EXEMPLU: PDCA — Plan, Do, Check, Act

este 0 metoda care ne ajuta sa structuram procesul de planificare in 4 etape:

PLAN — planificare proces plan de actiune
(planificd)

DO — construire, realizare implementare
((CEUrLEYL))

CHECK [ verificarea indeplinirii obiectivelor prevazute in plan  monitorizare,
ifica evaluare
(verificd)

ACT — identificarea punctelor de ameliorare si continuarea reactualizare,
spre un nou demers de planificare/proiectare revizuire

(acfioneaza)

Ciclul esteilustrat cu ajutorul

unei rofi. K{{Ilef are rolul

de a evita alunecarea rofii
inapoi
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CICLUL DEMING - PDCA — Plan, Do, Check, Act

Ciclul Plan, Do, Check, Act este un model dinamic. Completarea uneia dintre
etapele ciclului duce automat la inceperea urmatoarei etape.

Urmarind principiul Tmbunatatirii continue a calitatii, procesul poate fi oricand reanalizat,
iar un nou ,test” de schimbare poate incepe. Acest model furnizeaza un cadru de lucru
pentru imbunatatirea unui proces sau a unui sistem. Poate fi folosit ca un instrument de
ghidare pe intreg parcursul proiectului de Tmbunatatire sau pentru dezvoltarea unor
proiecte specifice atunci cand s-au identificat domeniile care necesita imbunatatiri.

Plan — Planificare

Identificarea unei oportunitdti si planificarea unei schimbari. In aceasta etapa, mai intai
se analizeazd ceea ce trebuie Tmbunatatit, cautand acele domenii care prezinta
oportunitati de schimbare. Planificarea trebuie sa fie facutd cu un efort directionat.
Esecul planificarii si a prevenirii problemelor va duce la pierderi de resurse umane,
materiale, de tehnologie si timp. Aceasta nereusitd va creste costul sistemului, fara a
adauga valoare.

Do — A face

Dupa planificarea schimbarii, aceasta trebuie realizatd propriu-zis. Este de preferat, in
situatiile Tn care acest lucru este posibil, sa fie facutd mai intai la o scara mai mica,
pentru a putea preveni si corecta eventualele inadvertente. Cateodatd sunt necesare
schimbari majore.

Check — Verifica rezultatele

Ce s-a realizat prin schimbarea facuta? Ce nu a mers bine? Acestea sunt numai doua
dintre Tntrebarile care se pot pune n aceasta etapa cruciald a ciclului PDCA. Dupa ce s-
a implementat schimbarea pentru un interval de timp, va trebui sa se determine cat de
bine functioneaza aceasta. A dus intr-adevar schimbarea implementata la ceea ce se
dorea a se obtine? Cel mai important este determinarea parametrilor sistemului care
trebuie masurati si cat de des trebuie masurati pentru a monitoriza corect nivelul
schimbarii. Aceasta informatie este extrem de folositoare, dupa cum arata si ultima etapa
a ciclului.

Act — Adopta schimbarea definitiv, abandoneaz-o sau ia ciclul de la
inceput

Dupa ce schimbarea a fost planificatd, implementatd si apoi monitorizatd, trebuie sa se
decida daca merita sa fie aplicatd in continuare. Daca a consumat prea mult timp, s-a
dovedit greu de integrat in sistem sau chiar nu a dus la imbunététirea scontatd, se poate
renunta la ea sau se poate planifica una noua. Daca, pe de alta parte, schimbarea a dus
la o Tmbunatatire considerabild sau la un efect simtitor, se poate considera ca este
necesara continuarea ei (poate intr-un context mai complex) sau extinderea zonei de
Tncercare. Aceste decizii vor trimite procesul din nou la prima etapa a ciclului, acolo unde
poate fi gasita o noua solutie de Tmbunétatire.

Cand si cum folosim ciclul PDCA

Ca un model pentru imbunatatire continua.
Céand se incepe un nou proiect de imbunatatire.

Cand se afla in desfasurare un design nou sau imbunatatit al unui proces, produs
sau serviciu.

Cénd se defineste un proces de munca repetitiv.

Cand se planifica colectarea si analizarea de date, cu scopul de a verifica si
prioritiza problemele sau cauzele principale ale problemelor.

Cand se implementeaza orice fel de schimbare.

Ghid practic al planificarii de mediu in Romania

C. DESCRIEREA METODEI DE PLANIFICARE

I. INITIEREA PROCESULUI DE PLANIFICARE

1. Studierea _ = Domeniul pentru care se desfagoara procesul de planificare —
contextului protectia mediului

= Aria de planificare geografica, care corespunde nivelului de
organizare administrativ-teritoriala — nafional, regional, judefean

= Identificarea actorilor/institutiilor competente — deconcentrate,
descentralizate, private

= Definirea obiectivului global — ameliorarea situafiei mediului la
nivelul pentru care se face planificarea (nafional, regional, judefean)

= Obiectivul este definit? fata de cine? — fata de beneficiar

= Am identificat un beneficiar pentru planul meu? — beneficiarul
planului de acfiune pentru mediu este cel care 1l va implementa,
care trebuie sa-l adopte si sa si-l insuseasca. In ce mod?
Participand Tn mod activ la elaborarea planului.

= ldentificarea autoritatilor care trebuie sa adopte planul de actiune
pentru  mediu (Consiliul Judetean/Consiliul de Dezvoltare
Regionald). Modalitatea prin care se face acest lucru? Prin
institutionalizare.

Pentru a fi siguri ca este luat Th considerare un numar cat mai mare de factori se poate folosi
metoda: QQOQCP (CCUCCP)

« Qui, quoi, ou, quand, comment (par quels moyens), pourquoi ? »

« Cine, ce, unde, cand, cum (prin ce mijloace), pentru ce? »

actorii, beneficiarul
Obiectul, continutul (planul de actiune pentru mediu)
localizarea (aria geografica)

timpul, termenul (esalonarea)

obiectivul global (ameliorarea situafiei mediului)

2. Imi organizez = Structura decizionald pentru coordonarea si validarea PRAM/PLAM
procg;ul de Comitet de coordonare (CC) — Coordonator al Comitetului de
planificare Coordonare

= Structura operafionald pentru elaborarea si implementarea
PRAM/PLAM

Grup de lucru (GL) — Responsabil / Secretarul grupului de lucru
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Pentru aceste structuri implicate Tn procesul de planificare se elaboreaza un regulament de
functionare care va defini relatiile dintre acestea si atributiile pe care le vor avea in desfagurarea
acestui proces.

Comitetul de Coordonare va fi coordonat (co-prezidat*)de catre directorul Agentiei Regionald

pentru Protectia Mediului / Agenfiei locale pentru Protectfia Mediului si pregsedintele CDR/CJ.
*realizarea acestei co-prezidari este foarte importanta pentru etapa de implementare, cu toata
dificultatea adusa prin faptul ca acest Consiliu pentru Dezvoltare Regionala nu are obligatii
stabilite prin acte normative pentru a face parte din prezidiul Comitetului de Coordonare

Atribufiile Comitetului de Coordonare:

organizarea procesului de planificare

validarea componentei Grupului de Lucru

analiza si validarea documentelor elaborate de Grupul de Lucru

coordonarea elaborarii PRAM/PLAM

adoptarea PRAM/PLAM

desemnarea Echipei de Monitorizare si Evaluare (EME)

analiza si validarea Raportului anual de evaluare a stadiului implementarii PRAM/PLAM
coordonarea etapei de reactualizare a PRAM/PLAM

adoptarea PRAM/PLAM reactualizat

Grupul de Lucru poate fi constituit din:

responsabil PRAM/PLAM din cadrul agentiilor regionale/judetene pentru protectia mediului
reprezentanti ai Consiliului de Dezvoltare Regionala/Consiliului Judetean

reprezentanti ai Agentiei de Dezvoltare Regionala

reprezentanti ai Organismului Intermediar pentru Programul Operational Sectorial - Mediu
reprezentanti ai Comisariatului Regional/Judetean ai Garzii de Mediu

reprezentanti ai Administratiei Nationale ,Apele Roméane”

reprezentanti ai Directiei de Sanatate Publica

reprezentanti din domeniile de activitate care afecteaza cel mai mult mediul pe plan local
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale

reprezentanti ai mediului academic

Atribufiile Grupului de Lucru:

elaborarea profilului de mediu $i a programului de actiuni

asigurarea secretariatului tehnic permanent

stabilirea criteriilor de evaluare initiald a problemelor de mediu si a indicatorilor
ierarhizarea si prioritizarea problemelor de mediu

identificarea unor posibile surse de finantare

elaborarea metodologiei si a fiselor de monitorizare si evaluare

participare la elaborarea Raportului de evaluare a stadiului de implementare a
PRAM/PLAM

reactualizarea PRAM/PLAM
transmiterea informatiilor catre CC si asigurarea aplicarii deciziilor CC
organizarea intalnirilor de lucru

O strategie se construieste si se implementeaza impreuna cu parteneriif

8
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Exemplu de creare a unei platforme de lucru la nivel regional

Camilel de
CaEmnere
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Il. IDENTIFICAREA PROBLEMELOR/ASPECTELOR DE MEDIU

Se pleaca de la
un punct pentru a
ajunge la un alt
punct

1. PROFILUL DE
MEDIU
Diagnosticul
de mediu -
Starea
mediului

= Pentru a defini punctul de plecare, se stabileste situatia initiala,
fiind necesar un cadru de referinta fatd de care sa se poata
masura si compara schimbarile realizate

= Pentru a defini punctul de sosire se stabilesc obiectivele
strategice si mijloacele necesare (resurse umane si financiare
disponibile)

= Drumul de la problema la solutie trebuie sa fie limitat T timp. Prin
urmare stabilesc perioada pe durata careia se va desfasura
procesul (cadrul temporal — 3 ani) si termenele limita pentru
realizarea fiecarei actiuni (tablou de bord)

= In general, intr-un demers constructiv, plec de la mai

putin bine spre mai bine (de la problema la solutie)

Partea |

Pro 1- Diagnosticul de mediu al teritoriului Starea mediului din
eritoria regiune/judet

de med (Inifierea procesului de planificare

Identificarea problemelor
lerarhizare si prioritizare)

2- Obiective strategice/Tinte

3- Indicatorii

4- Harti

Partea a ll-a

IZELIETIN 5- Fise de actiune

6- Recomandari pentru coordonarea implementarii-
monitorizarii-evaluarii

9
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Identificarea
problemenlor

Datele
disponibile

Domeniile de

mediu (categorii)

Metoda de
colectare

lerarhizarea si

prioritizarea
problemelor

Prin ce metoda?

O baza de pornire pentru evaluarea starii mediului la Tnceputul
procesului, poate fi reprezentatd de documentele disponibile la
momentul respectiv (rapoarte anuale pentru starea mediului, baza de
date regionald si judefeana etc).

Cu ajutorul datelor disponibile se pot identifica problemele legate de
factorii specifici de mediu apd, aer, sol, zgomot etc, dar si
probleme care au un caracter transversal legate de degeuri,
educatie pentru mediu, capacitate institufionald. Problemele de mediu
identificate vor determina domeniile de mediu din care se vor colecta
datele.

Pentru a structura acest demers, se poate elabora o metoda de
colectare a datelor si se poate apela la specialistii din cadrul
Grupului de Lucru si din afara lui. Grupul de Lucru va putea fi impartit
in subgrupuri (pe factori de mediu sau grupe de factori de mediu).
Fiecare subgrup va numi un responsabil care va avea ca atributii
coordonarea subgrupului, dar si raportarea activitatilor realizate in
cadrul intrunirilor cu intregul Grup de Lucru.

Organizarea structurala trebuie sa fie adaptata modului de lucru.

Dupa identificarea si clasificarea problemelor (pe categorii de
probleme specifice mediului) trebuie alese acele probleme care au
prioritate in rezolvare. Deoarece resursele umane, financiare si de
timp sunt limitate, se va stabili o ierarhie a problemelor/aspectelor de
mediu, urmand ca acestea sa fie prioritizate.

Propunem metoda participativa, ca fiind cea mai eficientd pentru
prioritizarea problemelor identificate.

Metoda aleasa trebuie sa ia in considerare criterii precum: impactul
asupra sdnatdfii umane si a mediului Tnconjurdtor, termenele de
conformare prevazute in planurile de implementare ale Directivelor
europene, resursele umane si financiare disponibile — fezabilitatea.

Sarcina de a se pune de acord asupra criteriilor si definirea metodei
de calcul (care nu trebuie sa fie prea complicata, dar trebuie sa
reflecte realitatea din teren si importanta rezolvarii problemei pentru

2. PROFILUL DE
MEDIU
Obiectivele
strategice

Plecand de la
diagnosticul de
mediu (problemele
constatate) se
trece la etapa de
definire a
obiectivelor
strategice si a
tintelor

Partea |
Pro 1- Diagnosticul de mediu al teritoriului Starea mediului din
eritoria regiune/judef
de med (Inifierea procesului de planificare
Identificarea problemelor
lerarhizare si prioritizare)
2- Obiective strategice/Tinte
3- Indicatorii
4- Harti
Partea a ll-a

LI 5- Fise de actiune

6- Recomandari pentru coordonarea implementarii-
monitorizarii-evaluarii

Definirea obiectivelor strategice are o mare importanta in dovedirea
eficacitatii planificarii. Din aceste obiective va decurge programul de
actiuni. De aceea, este foarte important sa nu ne pierdem in amanunte
si sa definim un numar de obiective fezabil: de calitatea elaborarii
strategiei, va depinde implementarea ei!

Obiectivele strategice reprezinta ameliorarea, Tmbunatatirea
situatiei constatate, la care dorim sa ajungem prin rezolvarea
problemei. Ele vor orienta strategic eforturile de rezolvare a
problemelor pe termen lung (ex: imbunatafirea calitatii aerului in zona
XXX,...).

Aceste obiective pot fi elaborate sub forma unei propozitii care contine

un verb infinitiv, desemnand o actiune sau un substantiv, care sa

poata fi transformat cu usurintd in verb. Propozitia trebuie sa fie

concisa si clara.

Alte exemple:

- pastrarea gi valorificarea diversitatii ecosistemelor din
regiunef/teritoriu

- Tmbunatatirea calitatii resurselor de apa subterane si asigurarea
alimentarii cu apa potabila

Tintele reprezintd angajamentele masurabile ce trebuie sa fie
realizate intr-o perioada de timp stabilitd (ex: reducerea emisiilor de
noxe cu XX% pe perioada de XX, ...). Putem defini mai multe tinte
pentru un singur obiectiv strategic.

beneficiar) revine Grupului de Lucru. Tipuri de
obiective strategice
= pentru ierarhizare (evaluare), criteriile alese se definesc 1n raport cu impactul asupra tematice: legate de componentele de mediu: aer, ap4d, sol,
sanatatii umane, a mediului si raportate la standardul de viata zgomot...
= pentru prioritizare (esalonare in timp), criterile alese se definesc in raport cu transversale: jegate de cunoasterea si monitorizarea mediului:
beneficiul pentru sanatatea umana si mediu, luandu-se in considerare si criterii - informare, sensibilizare si educatie ecologica
precum resursele umane, tehnice si financiare, legislatia si termenele de conformare - instruiri pe probleme de mediu
prevazute n planurile de implementare ale Directivelor europene. - organizarea practicilor activitafilor cu impact asupra
mediului
cu specific  legate de specificul zonal: zone maritime, zone
teritorial: montane...
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Conform Anexei 1: Metodologia nationald propusa pentru obiectivele strategice regionale in
Franta (MINISTERUL ECOLOGIEI $I DEZVOLTARII DURABILE — Directia de studii economice i
de evaluare de mediu - Franta)

3. PROFILUL DE Partea |
MEDIU Profilul 1- Diagnosticul de mediu al teritoriului Starea mediului din
Indicatorii LCHICIEN regiune/judef

de mediu (Inifierea procesului de planificare
Identificarea problemelor
lerarhizare si prioritizare)

2- Obiective strategice/Tinte

3- Indicatorii

4- Harti

Partea a ll-a

IHELIEWDIN 5- Fise de actiune

LRI 6 Recomandari pentru coordonarea implementarii-
monitorizarii-evaluarii

De stabilirea indicatorilor va depinde tot proccesul de monitorizare, evaluare si
analza a rezultatului planificarii!

LJndicatorii permit masurarea obiectiva a unui fenomen studiat. Un
indicator trebuie s& fie ugor de utilizat, ansamblul indicatorilor fiind
regrupat Tntr-un document. Un indicator reprezintd un instrument de
decizie si permite méasurarea eficace a dispozitivului implementat.”

Definitie

,Un indicator este un instrument simplu care permite observarea
periodica a evolufiilor unui fenomen, in raport cu obiectivele fixate. El
reprezinta, prin urmare, un instrument de masurare.”

Indicatorii pot fi elaborati de comun acord in cadrul Grupului de lucru. Existd modele de
indicatori (Agentia Europeana de Mediu) si un curs de explicare a stabilirii indicatorilor este in
posesia Agentiei Nationale pentru protectia mediului (prezentare tinuta de catre expertii cehi
in cadrul twinningului national de coordonare -2007).

de situafie: numar de comune, aria suprafetelor in situatie de risc

de presiune asupra mediului: evaluarea suprafetelor impermeabile
(hnumar de parking-uri,...), evaluarea practicilor agriculturii
(suprafete aflate sub cultura traditionald, cultura intensiva,
cultura biologica,...)

de raspuns: cate proceduri sau masuri de prevenire a riscului au fost
elaborate si implementate (acte normative, Tndiguiri...)

Tipuri de
indicatori

Conform Anexei 2: Metodologia nationald propusa pentru indicatorii de mediu Tn Franta
(MINISTERUL ECOLOGIEI $I DEZVOLTARII DURABILE — Directia de studii economice si de
evaluare de mediu - Franta)
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IIl. ELABORAREA PROGRAMULUI DE ACTIUNI

“Planificarea propriu-zisd, este etapa in care, pe / m\
baza identificdrii stari  mediului, vom alege Soclal \

e ! - S Y |' 'I
orlen.ta_mle strategice §ivom deflr_u gctujr?_lle. Aqest_ea T
vor fi implementate Tn scopul diminudrii presiunilor Vivable Fquitable \
asupra mediului Tnconjurator generate de cétre @ )
operafiunile incluse in planurile de dezvoltare Environnement | | Economique |
economica si sociala”

S— o
Trecerea de la identificarea problemelor prioritare de mediu si stabilirea
obiectivelor strategice la stabilirea actiunilor prioritare

- Partea |
Cum realizam acest Profilul 1- Diagnosticul de mediu al teritoriului Starea mediului din
lucru? ICHIGIER regiune/judet

Prin elaborarea de mediu (Inifierea procesului de planificare

programului de actiuni, Identificarea problemelor
sia ’ lerarhizare si prioritizare)

2- Obiective strategice/Tinte

figelor de lucru pentru 3 Indicatorii

actiunile prioritare 4 Harti

Partea a ll-a

[HEIEWNIN 5- Fise de actiune

CECRHIWIEN 6 Recomandari pentru coordonarea implementarii-
monitorizarii-evaluarii

Pentru aceasta trebuie sé fie luate in considerare criteriile de fezabilitate si de impact benefic
asupra sanatatii umane gi a mediului.

Programul de actiune se poate prezenta sub forma unui set de fige de actiune sau sub forma
unei matrici.

Exemplu de tablou de sinteza al unui program de actiune:

CALITATEA APEI — factor specific

Actiunea 1 :
Actiunea 2 :
Actiunea 3 :
Actiunea 4 ...10

CALIATEA AERULUI — factor specific

Actiunea 1 :

Actiunea 2 :

Actiunea 3 :

Actiunea 4...10

DESEURI - factor transversal, deoarece are impact asupra aerului, apei, solului,

sanatatii umane

Actiunea 1 :
Actiunea 2 :
Actiunea 3 :
Actiunea 4 ...10
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Exemplu de structura pentru figa de actiune:

Actiunea 1

Nivel national

Nivel regional/local

Obiective strategice nationale (PNAPM, alte documente
strategice nationale)

Obiective strategice regionale/locale

Tinte

Actiuni de implementat

Actori si parteneri

Indicatori

Finantari in cadrul carora actiunea este eligibila: europene (POS
Mediu), nationale (Fondul de mediu), locale (buget), private,...

Anexe: figa de monitorizare, figa de proiect pentru instruirea
dosarului de finantare), oferta de tehnologii

Un program de actiuni bine realizat trebuie sa fie fezabil si realist (sa tind cont de
limitele resurselor umane si financiare si de esalonarea lor eficace in timp! Definirea
unui numar de actiuni prea mare, va descuraja partenerii gi va decredibiliza punerea
in practicd a planului!

Exemplu de matrice:

MATRICEA-PLAN ACTIUNE

CATEGORIA DE PROBLEME: | ...ttt (12 categorii)
Problema ObIeCII.V Ob|e(_:t.|v Tinta Indicator Actiune
strategic specific ' ’

Exemplu de abordare a unui factor de mediu:

Factorul de mediu Apa

(domeniu)

Probleme de mediu a- Poluarea apelor de suprafata
(efect) b- Poluarea apelor subterane

c- Insuficienta alimentare cu apa potabila si tratare a apelor uzate

Obiectiv global Ameliorarea calitatii apei

14
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Obiectivele strategice a- Ameliorarea calitatii apelor de suprafata
b- Ameliorarea calitatii apelor subterane
c- Cresterea capacitatii de alimentare cu apa potabila si de epurare
apelor uzate

Cum realizam aceste obiective? Identificam sursa problemei:

Sursele problemelor a- Deversarea apelor uzate provenind de la o activitate care nu respecta
(cauza) normele in domeniu

b- Exploatarea agricola intensiva, ferme de crestere a animalelor

c- Buget si mijloace tehnologice insuficiente

Actiuni a- Conformarea activitatii cu prevederile legale
b- Reducerea cantitatii de pesticide si ingrasaminte utilzate
(schimbarea practicilor agricole,...), reducerea deversarii dejectiilor si
tratarea lor
c- Extinderea retelei de apa potabila si modernizarea statiei de

epurare
Responsabili a- Reprezentantii activitatii respective
(care trebuie implicafi) b- Agricultorii, crescatorii de animale

c- Consiliile locale

Cum se poate determina daca problema este rezolvata sau in curs de rezolvare?

Utilizand indicatorii vom putea masura si analiza schimbarea situatiei fatd de cadrul de referinta
(punctul de plecare - problema)

Indicatorii a- Numar de echipamente instalate, volum de investitii (valoarea
investitiilor)
b- Cantitatea de pesticide si ingrasaminte utilizate, deversate (%de
reducere a cantitatilor deversate)
c- Numar de locuinte deservite

© Planul de actiune pentru mediu redactat sub forma sa preliminara trebuie sa fie
validat de catre Comitetul de Coordonare si supus dezbaterii publice.

© sSugestiile rezultate In urma consultarii publice trebuie sa fie luate n considerare
si trebuie sa se efectueze modificari ale planului, daca acest lucru se dovedeste
necesar.

© Planul de actiune pentru mediu (profilul de mediu + programul de actiuni), redactat

sub forma sa finala va fi adoptat de catre CJ/CDR si difuzat catre parteneri si
beneficiari
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IV. IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI DE ACTIUNI

Partea |

Profilul
teritorial
de mediu

Partea a Il-

Actorii
implementarii

Rolul Comitetului
de Coordonare si
al Grupului de

lucru

Rolul

Coordinatorului

planului

B

1- Diagnosticul de mediu al teritoriului Starea mediului din
regiune/judetf

(Inifierea procesului de planificare

Identificarea problemelor

lerarhizare si prioritizare)

2- Obiective strategice

3- Indicatorii

| 4- Harti

a

Programul ‘ 5- Fige de actiune

LGS 6 Recomandari pentru coordonarea implementarii-
monitorizarii-evaluarii

Rolul cel mai important in implementarea planului de actiune 1l au
administrafiile publice locale (Consilile Judefene, Consiliile Locale)
si operatorii.

va fi acela de a monitoriza procesul de implementare prin Echipa
de Monitorizare gi Evaluare (EME), de evaluare a rezultatelor si de
reactualizare a Planului de actiune

va fi acela de a acompania procesul de implementare a actiunilor, ,,a
anima”= ai da viata (latina), vezi capitolul D. Notiunea de
animare

Exemplu de matrice de implementare:

CATEGORIA DE PROBLEME: I-

MATRICEA-PLAN DE IMPLEMENTARE — PRAM/PLAM

.................................................. (12 categorii)

Obiectiv general: ........cccooevieiieniiiiiine e,

Obiectiv
specific

Tints

Surse de
finantare
existente/
potentiale

Responsabil
Indicatori | Actiune | Termen

Implementare | Monitorizare

Ghid practic al planificarii de mediu Tn Romania

V. MONITORIZAREA

Partea |

Profilul
teritorial
de mediu

1- Diagnosticul de mediu al teritoriului Starea mediului din
regiune/judef
(Inifierea procesului de planificare
Identificarea problemelor
lerarhizare si prioritizare)
2- Obiective strategice
3- Indicatorii
| 4-Harti
Partea a Il-a
RRIEWIN 5- Fise de actiune

LG IIEE 6 Recomandari pentru coordonarea implementarii-
monitorizarii-evaluarii

Cea mai buna modalitate de a asigura implementarea planului este de ,a-l supraveghea”, a

asigura monitorizarea lui.

Pentru a putea efectua acest lucru, trebuie ca in cadrul structurii organizatorice a procesului
de planificare sa existe o metoda si un instrument ( figsa) de monitorizare. Acestea trebuie sa

fie usor de utilizat.

Coordinatorul planului trebuie sa organizeze in cadrul Grupului de lucru : Echipa de Monitorizare
si Evaluare (EME). Acesata echipa poate fi constituita din responsabilii de subgrupuri tematice, cu
care se va elabora metoda de monitorizare (cea mai adaptata disponibilitatilor si competentelor
lor), fisele de monitorizare, structura raportului de monitorizare (baza de date) si se va stabili
periodicitatea ntrunirilor. Componenta EME, metoda, fisa tip si esalonarea monitorizarii trebuie sa
fie validate de catre Comitetul de coordonare cu care se va stabilii periodicitatea raportarilor
intermediare si data raportului de monitorizare final care va declansa etapa de evaluare si analiza

a rezultatelor planului de actiune.

Monitorizarea trebuie sa se desfasoare in paralel cu implementarea.

Exemplu de matrice de monitorizare:

MATRICEA DE MONITORIZARE — PRAM/PLAM

INSTITUTIA RESPONSABILA
DE MONITORIZARE: .......cocciiiiiiiee

FC, FEDER,
Fondul de mediu
Fonduri private,....

16

Termen . . Indicatorii .

Actiune d Stadiul Motivul Costurile Sursa
e PRV P VI .
’ ) realizarii nerealizarii propusi realizati realizarii de finantare
realizare ’
« SR Completat de T
Completat de catre Completat de catre institutia L Completat de catre institutia
ARPM/APM responsabila catre responsabila
ARPM/APM
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VI- ANALIZA $I EVALUAREA REZULTATELOR IMPLEMENTARII VIl. REACTUALIZAREA/REVIZUIREA

Parteal Redactarea unui Pe baza raportului de evaluare a rezultatelor obtinute si a analizei lor,
Profilul 1- Diagnosticul de mediu al teritoriului Starea mediului din document de vom putea realiza un document de sinteza care sa cuprinda
;erltorldal regiune/judef sinteza concluziile clasate in doua rubrici: # si - in functie de criterii precum
e mediu ifi i ifi o : ) . -
(Inifierea procesului de planificare eficacitate, impact, apreciere de catre beneficiar, etc.
Identificarea problemelor (se poate realiza si o Analiza SWOT —puncte tari, puncte slabe,
Loaliitizelie ] Lo nza) oportunitsti, amenintari- a procesului de planificare). Cu ajutorul
2- Obiective strategice P S ’ P . P Loua
acestei sinteze vom putea elabora o serie de recomandari Tn vederea

3- Indicatorii A . . . ° ’
7 Hart revizuirii planului. Redactarea unui document de sinteza cu evolutia
Partea a Il-a - contextului institutional si legislativ ne poate fi de mare ajutor n
IRl 5 Fise de actiune reactualizarea planului.
LEEGIIER 6~ Recomandari pentru coordonarea implementarii- . . L . R
monitorizarii-evaluarii Coordinatorul planului va pregati o intrunire cu Grupul de lucru in
cadrul careia va propune o schema de reactualizare/revizuire
) L ) L ) o Structurarea esalonata in timp (tablou de bord) si va efectua schimbarile
Evaluarea Din procesul de monitorizare a implementarii programului de actiuni demersului de necesare n cadrul structurii organizatorice (daca acest lucru se
rezultatelor vom putea extrage rezultatele obtinute pentru fiecare obiectiv in urma reactualizare/ dovedeste necesar). Schimbarile pot fi structurale (in vederea
implementarii actiunilor de _catrle res_ponsab_lll.‘_l_z\lla_lluairea acestor revizuire ameliorarii functionarii GL, CC, EME) sau nominative (schimbarea
rezultate se va face pe baza indicatorilor definiti initial in cadrul de locului de muncd , pensionarea, etc. a unor membri CC, GL)
refedrlnga.AAcesu !nd|ct<_';1tor| ne vor p?rmlte SIa masuram sc|h|mbarea} Propunerea de plan de revizuire/reactualizare si noua organigrama a
prq usa mtre_ 5|.tua,|a consFatata .(pro ema) si rezo ygrea e|. structurii organizatorice trebuie sa fie validate de catre Comitetul de
(atingerea obiectivelor strategice) prin procesul de planificare si coordonare
implementare a actiunilor planificate.
Analiza Evaluarea va fi atat cantitativa (realizare) cat si calitativa
(evaluarea (eficacitate). In urma analizei rezultatelor evaluarii vom putea preciza
procesului de numarul actiunilor realizate (total, partial, deloc) percum si
planificare) atingerea/neatingerea obiectivelor strategice stabilite initial.
In cadrul reactualizarii/ revizuirii pe baza concluziilor analizei raportului de evaluare si tinand cont
L . ) . N - . de evolutia contextului institutional si legislativ, precum si de noile oportunitati de partenariat
Intrebiri Obiectivele strategice, tintele si indicatorii au fost clar definite si financiare, tehnologice, etc. vom putea aborda:
masurabile? ' '
Au fost tintele realizabile’ S ) = reactualizarea starii mediului ;
De ce nu am atins tintele si obiectivele strategice, care au fost «  revizuirea pertinentei celor X categorii de probleme ;
instituti i i i ? s . .. ’ . < .
('\)Absdtaleelfe (|nt§t|tu§|onalllet, ter:nq_loglce,‘f|n?n(_:|are..£). daptat? = finlaturarea problemelor care si-au gasit rezolvare precum si adaugarea unor noi probleme
| ° I_u € unc,lonafle alstruc ur||f(3rqan|za’§>rlce este adaptat: generate de evolutia contextului (economic, etc.) ;
mplicarea partcénerl or este sat|§ gcatoare. = erarhizarea si prioritizarea problemelor retinute ;
Resursele prevazute au fost suficiente? «  redefinirea obiectivelor strategice :
. . N L = redefinirea tintelor (in cazul schimbarii unor norme, termene) ;
Raportul de Un raport de evaluare care va cupnnvde 0 sinteza a evaluarii si « reactualizarea indicatorilor :
evaluare concluziile analizei, va fi redactat de catre Coordinatorul planului cu

= reelaborarea fiselor de actiune ;

ajutorul echipei EME, transmis Comitetului de Coordonare, Grupului ) S . -
= ameliorarea metodei si demersului de monitorizare.

de lucru si partenerilor. Structura raportului de evaluare este
elaborata in cadrul echipei EME si validata de catre Comitetul de
coordonare. Un termen de consultare a raportului este stabilit de
comun acord, dupa care se va organiza o intrunire cu EME, CC si GL, Demersul de reactualizare/revizuire tebuie sa se realizeze in scopul ameliorarii procesului
in cadrul careia se va discuta raportul de evaluare si se va aborda de planificare! Vezi Ciclul Deming —PDCA, p.6

reactualizarea/revizuirea planului.
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VIIl. IMPLEMENTAREA PRAM/PLAM REVIZUIT

A se citi recomandarile de la capitolul IV. IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI DE ACTIUNI

PARTE |ETAPE ACTIUNE (A)/RECOMNDARE (R)

Profilul teritorial de mediu
(cadru de referinta)

Baza de date

Programul de actiuni

SCHEMA CICLULUI DE VIATA A UNUI PLAN DE ACTIUNE PENTRU MEDIU

Institutionalizarea
Si initierea procesului
de planificare

Starea mediului
(diagnosticul de mediu al
teritoriului)
Identificarea si
ierarhizarea
problemelor
(diagnosticul de mediu
al teritoriului)

Prioritizarea
problemelor
(diagnosticul de mediu
al teritoriului)

Definirea obiectivelor
strategice

Definirea tintelor

Elaborarea fiselor de
actiune
Implementarea
programului de actiuni

Monitorizarea

Evaluarea
rezultatelor

Analiza rezultatelor

R: Studierea contextului —vezi metoda CCUCCP p. 7

A: Institutionalizarea planului de actiune : se realizeaza in functie de nivelul de
planificare (CJ, CDR, prefectura) conform actelor normative existente

A: Definirea unei structuri organizatorice: Comitet de coordonare (CC), Grup de
lucru (GL)

A: Contactarea partenerilor de lucru si a membrilor CC, GL

R: Utilizarea rapoartelor anuale si documentelor existente

A: Definirea unei metode de culegere a datelor

A: clasarea (regruparea) problemelor pe categorii (factor de mediu: aer, apa,
sol/factor transversal: deseuri, capacitate institutionala)

A: ierarhizarea categoriilor de probleme si a problemelor in cadrul categoriilor —
evaluarea problemelor in functie de impactul lor asupra sanatatii umane si a
mediului

R: nu trebuie sa ne pierdem in metode de calcul prea complicate care ne vor
indeparta de realitatea terenului, ne putem inspira din metode de calcul
existente (vezi Manual PLAM), dar ar fi bine ca acestea sa fie discutate si
adaptate in cadrul GL

A: esalonarea in timp a rezolvarii problemelor in functie de beneficiul adus in
reducerea impactului asupra sanatatii umane si a mediului = obiective
strategice

R: pentru prioritizare este important sa tinem cont (in afara de rezultatul
ierarhizarii) si de termenele de conformare, limitele resurselor financiare si
umane, eficacitate

A: definirea orientarilor care vor indruma strategic eforturile de rezolvare a
problemelor pe termen lung

R: definirea unui numar de obiective strategice prea ambitios poate
compromite eficacitatea planului de actiune, deoarece un obiectiv poate avea
mai multe tinte si tintele la randul lor vor fi realizate prin mai multe actiuni. Un
numar prea mare de actiuni va pune problema limitelor resurselor financiare si
umane si a timpului si ne vom gasi in situatia de prioritizare a actiunilor!

A: definirea angajamentelor masurabile care vor trebui sa fie realizate intro
perioada de timp stabilita

R: mai multe angajamente pot fi stabilite pentr un singur obiectiv strategic
vezi Tabloul fisei de actiune din capitolul Ill. ELABORAREA
PROGRAMULUI DE ACTIUNI p.13

A: efectuarea unor intruniri de lucru cu responsabilul implementarii actiunii/lor,
sustinerea eforturilor acestuia prin asistenta tehnica si consiliere

R: implementarea actiunilor din plan depinde de calitatea partenariatului de
lucru dintre elaboratorul planului si responsabilul implementarii (beneficiarul).
A: organizarea echipei de monitorizare EME si validarea ei de catre CC si GL
A: elaborarea unei metode de monitorizare, fisei de monitorizare si structurii
raportului de monitorizare (baza de date) in cadrul EME si validarea de catre
CCsi GL

A: esalonarea monitorizarii si stabilirea periodicitatii intrunirilor de lucru a EME
A: intocmirea raportului de evaluare a rezultatelor pe baza datelor continute
in raportul de monitorizare

R: structura raportului de evaluare este elaborata in cadrul EME si validata de
catre CC si GL

R: evaluarea trebuie sa fie atat cantitativa cat si calitativa

R: va permite realizarea unui document de sinteza, pe baza caruia se vor
putea elabora propunerile si recomandarile de imnunatatire a procesului de
planificare in vederea amorsarii etapei dereactualizare/revizuire —Analiza
SWOT
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Reactualizarea/revizuirea A: reactualizarea componentei GL, CC si propunerea
planului de actiune ameliorarii modului de functionare a structurii organizatorice
A: reactualizarea starii mediului

R: redactarea unui document de sinteza a evolutiei
contextului institutional, legislativ si a noilor oportunitati
financiare, de partenariat si tehnologie noua

A: organizarea si esalonarea intrunirilor de lucru in vederea
reactualizarii/revizuirii planului de actiune

... vezi Capitolul VII. REACTUALIZAREA/REVIZUIREA
PLANULUI DE ACTIUNE p.19

CICLUL DEMING —
PDCA — Plan, Do,
Check, Act

D. NOTIUNEA DE ,ANIMARE” A TERITORIULUI

©

,a anima’= a da suflu, viata (latina)

Responsabilii elaborarii planurilor pot propune un mod de consiliere «personalizat»
beneficiarilor planului (mai ales celor a cdror activitate are un impact semnificativ asupra
sanatatii umane si a mediului).

Responsabilii elaborarii planurilor vor selectiona actiunile care urmeaza a fi
implementate de catre beneficiari si vor lucra impreuna la aprofundarea modului de
implementare al lor (termen de realizare, asisten{d de specialitate, aspecte legislative, surse
de finanfare, folosirea indicatorilor, parteneriate potenfiale...).

Pentru realizarea acestei initiative, responsabilii planurilor dintr-o regiune pot constitui
un grup de lucru.

In procesul de planificare responsabilul planului NU ESTE SINGUR!
Va lucra impreuna cu:

= Comitetul de Coordonare

= Grupul de Lucru (responsabil, responsabilii subgrupurilor de lucru, reprezentantii institutiilor
partenere, alti parteneri si beneficiari, secretariat)

E. PARTENERIATUL

Ce modalitati de implicare a partenerilor exista?

Ce angajamente vor trebui sa-si asume partenerii?

Care sunt modalitatile de respectare a angajamentelor de catre parteneri?

Cu ce buget poate participa fiecare partener?

21




ANEXE

Ghid practic al planificarii de mediu in Romania

ANEXA 1

OBIECTIVE STRATEGICE

Anexa 1: Metodologia nafionald propusﬁ pentru orientarile strategice regionale in Franfa
(MINISTERUL ECOLOGIEI SI DEZVOLTARII DURABILE — Directia de studii economice si de
evaluare de mediu - Franfa)

Biodiversitate si medii naturale
« Cunoasterea domeniului
% Gestiunea ecosistemelor si a speciilor:
Avrii naturale protejate recunoscute, inventariate,
Medii naturale care nu dispun de masuri de protectie specifice
Zone umede
Specii particulare (specii periclitate, vulnerabile, rare, endemice)
Informare, sensibilizare, educare, instruire in domeniul mediului

o

Organizare, punere de acord, stabilirea de parteneriate, integrarea mediului Tn practicile
actorilor sociali si economici (amenajéri, dezvoltare economicé, forfa de muncg)

Sandatate, imagine, atractivitatea teritoriului

Peisaje naturale si antropice
Identificarea si gestiunea siturilor si a peisajelor deosebite

X3

o

RS
3

Identificarea si gestiunea peisajelor naturale si rurale «cotidiene»
« Identificarea si gestiunea peisajelor urbane si peri-urbane
Natura Tn oras, spatii verzi, culoare de vegetatie
Spatii publice
Intrarile in oras, tranzitia ntre mediu urban si rural
Publicitate
« Cunoasterea si gestiunea patrimoniului construit urban si industrial
% Cunoasterea si gestiunea patrimoniului construit rural
Informare, sensibilizare, educare, instruire in domeniul mediului

Organizare, punere de acord, stabilire de parteneriate, integrarea mediului in practicile
actorilor sociali si economici (amenajéri, dezvoltare economicé, forfa de muncd)

Sandatate, imagine, atractivitatea teritoriului

Apa

3
o3

Identificarea si monitorizarea resurselor

3
<

Protejarea calitatii apelor si controlul poluarii
Ape subterane, ape de suprafata
Ape lagunare si/sau litorale
“ Gestiunea mediilor acvatice
“ Gestiunea cantitativa a resurselor
< Alimentarea cu apa potabila
«  Privire globala asupra unui bazin versant
Informare, sensibilizare, educare, instruire Tn domeniul mediului

Organizare, punerea de acord, stabilirea de parteneriate, integrarea mediului in practicile
actorilor sociali si economici (amenajéri, dezvoltare economica, forfa de muncd)

Sanatate, imagine, atractivitatea teritoriului
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Soluri si subsol
% Situri si soluri poluate
“ Soluri agricole
Eroziune
Degradare
< Gestiunea prelevarilor materialelor si siturilor de prelevare
Informare, sensibilizare, educare, instruire iTn domeniul mediului

Organizare, punere de acord, stabilire de parteneriate, integrarea mediului in practicile
actorilor sociali si economici (amenajari, dezvoltare economica, forfd de munca)

Sanatate, imagine, atractivitatea teritoriului

Aer
% Cunoasterea si supravegherea calitatii aerului (si a impactului asupra sanatatii umane si
a mediului)
% Gestiunea calitatii aerului (emisii/contributii)
Informare, sensibilizare, educare, instruire iTn domeniul mediului
Organizare, punere de acord, stabilire de parteneriate, integrarea mediului in practicile
actorilor sociali si economici (amenajdri, dezvoltare economica, forfd de munca)
Sanatate, imagine, atractivitatea teritoriului
Energie
“ Identificarea tipurilor de resurse energetice
« Consumul energiilor neregenerabile fosile
« Dezvoltarea energiilor regenerabile
Informare, sensibilizare, educare, instruire Tn domeniul mediului
Organizare, punere de acord, stabilire de parteneriate, integrarea mediului in practicile
actorilor sociali si economici (amenajari, dezvoltare economica, fortd de munca)
Sanatate, imagine, atractivitatea teritoriului
Deseuri

« Cunoasterea (surselor, controlul si gestiunea deseurilor,...)
% Importanta surselor/reducerea la sursa (recuperarea la sursa)
< Valorificare, tratare
Deseuri menajere
Deseuri rezultate din derularea a diverse activitati
Deseuri rezultate din activitatea medicala
Deseuri rezultate din activitatea agricola
Namoluri
« Impact al echipamentelor realizate (vechile gropi de gunoi)
Informare, sensibilizare, educare, instruire Tn domeniul mediului

Organizare, punere de acord, stabilire de parteneriate, integrarea mediului in practicile
actorilor sociali si economici (amenajari, dezvoltare economica, forfd de muncg)

Sandatate, imagine, atractivitatea teritoriului
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Riscuri naturale

(cu titlu indicativ: inundafii, alunecari de namol, curgeri de noroi gi grohotis, eroziune,
alunecdri de teren, incendierea padurilor, riscuri legate de activitatea minierd, riscuri
seismice, radioactivitate naturald, riscuri tipice zonei litorale - eroziune, riscuri legate de
evenimente meteorologice de exceptie - furtuni)
« Cunoasterea si evaluarea riscurilor (zonele cu risc, ...)
« Prevenirea riscurilor
Prevenirea situatiilor imprevizibile (adoptarea unor comportamente/practici generatoare
de mai putine riscuri, ...)
Expunerea populatiei si a bunurilor
Informare, modalitati de avertizare
Informare, sensibilizare, educare, instruire Th domeniul mediului
Organizare, punere de acord, stabilire de parteneriate, integrarea mediului in practicile
actorilor sociali si economici (amenajéri, dezvoltare economica, fortd de munca)

Sanatate, imagine, atractivitatea teritoriului

Riscurile tehnologice

(cu titlu indicativ: riscuri nucleare, alte riscuri industriale legate de prezenfa instalafiilor
clasate, riscuri legate de ruperea digurilor, de transportul materialelor periculoase, de
transportul maritim, riscuri pentru sdnatatea umand legate de radiafiile electromagnetice)

« Cunoasterea si evaluarea riscurilor (zonele cu risc, ...)

3
o3

Prevenirea riscurilor
Prevenirea situatiilor imprevizibile (adoptarea unor comportamente/practici generatoare
de mai putine riscuri, ...
Expunerea populatiei si a bunurilor
Informare, alertd modalitati de avertizare

Informare, sensibilizare, educare, instruire Tn domeniul mediului

Organizare, punere de acord, stabilire de parteneriate, integrarea mediului in practicile
actorilor sociali si economici (amenajéri, dezvoltare economicé, fortd de muncd)

Sanatate, imagine, atractivitatea teritoriului

Zgomot
« Cunoastere
« Prevenirea si reducerea poluarii fonice
Infrastructura de transport
Activitati
Alte surse
Informare, sensibilizare, educare, instruire Tn domeniul mediului

Organizare, punere de acord, stabilire de parteneriate, integrarea mediului in practicile
actorilor sociali si economici (amenajéri, dezvoltare economica, fortd de munca)

Sanatate, imagine, atractivitatea teritoriului

ORIENTARI STRATEGICE TRANSVERSALE

Cunoagterea si transmiterea cunostintelor
Cunoagterea si monitorizarea mediului inconjurator
Informare, sensibilizare, educatie ecologicd
Instruire in domeniul mediului Tnconjurator
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Organizare si practicile ale actorilor
Punerea de acord, stabilirea de parteneriate
Integrarea mediului Tn practicile actorilor sociali si economici (amenajéri, dezvoltare
economica, forfa de muncd)

Alte finalitati
Sanatate
Imagine, atractivitatea teritoriului

ANEXA 2

INDICATORII

Anexa 1: Metodologia nafionald propusd pentru orientdrile strategice regionale n Franfa
(MINISTERUL ECOLOGIEI SI DEZVOLTARII DURABILE — Directia de studii economice si de
evaluare de mediu - Franfa)

Biodiversitate si medii naturale

Suprafete inventariate (arii protejate, zone Natura 2000), suprafete care sunt supuse unor
masuri de protectie si/sau de gestionare, numar de specii protejate prezente

Riscuri naturale
Numar de localitati supuse riscului, numar de planuri de prevenire a riscurilor aprobate
Deseuri

Cantitatea de deseuri produsa, cantitatea de deseuri eliminatd, si modul de eliminare (cat %
prin reciclare, cat % prin ardere , cat % prin compostare...)

Aer

Emisii, numarul frecventelor de depasire
Energie

Cat la suta reprezinta energiile regenerabile din cantitatea de energie consumata
Zgomot

Clasarea infrastructurilor (cat % din infrastucruri depasesc pragul admis, cat % din infrastucruri
sunt sub pragul admis)

Calitatea apelor de suprafata

Numarul punctelor de masura a calitatii apei de suprafata conforme obiectivului de calitate:
parametrii de materie organica si oxidabild, nitrati si fosfor, parametrii biologici (IBGN)

Diferenta dintre calitatea actuald gi obiectivele de calitate definite in planurile locale
Calitatea biologica a retelei superficiale (in % de observatii pe clasa de calitate)
Tratarea apelor uzate (conform normelor in vigoare)
Numarul statiilor al caror echipament este conform normelor europene
Tratarea apelor uzate (performanta dispozitivelor)

Capacitatea globala de tratare a statilor de epurare pentru N si P raportatd la numarul
locuitorilor deserviti
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Cantitatea poluarii domestice brute produse (materie organica, N, P) si nivelul de depoluare

Nivelul de performanta al STEP

Aprovizionarea cu apa potabila (protejarea forajelor, punctelor de captare)

Numarul punctelor de captare protejate/puncte de captare utilizate

Evolutia numarului de puncte de captare protejate

Numérul (%) de puncte de captare cu declaratie de utilitate publica

Partea perimetrelor de captare care face obiectul unei protectii fizice prin impaduriri

Partea volumului de apa potabild prelevata de la punctele de captare care dispun de un
perimetru de protectie efectiva

Numarul (%) locuitorilor care sunt alimentati de la puncte de captare care au fost declarate ca
utilitate publica

Aprovizionarea cu apa potabila (calitatea apei distribuite)

Partea unitatilor de distribuire si populatia deservita cu apa a carei concentratie medie de nitrati
< 25 mg/l si a carei calitate bacteriologica este "buna"

Evolutia % punctelor de captare care distribuie o apa non-conforma

Numarul forajelor abandonate din cauza poluarii (fatd de numarul total de foraje)

Evolutia modalitatilor de transport vizand limitarea emisiilor de poluanti (modalitati de
deplasare)

Repartizarea modalitatilor de deplasare urbane/modalitati de transport: numarul persoanelor
care utilizeaza autoturismul personal, suprafafa amenajaté cu piste pentru biciclisti si a zonelor
pietonale (in km), deservirea de catre transporturile Tn comun (iIn km, Tn numar de
deplaséri/persoand/an), numarul calatorilor care utilizeaza refeaua feroviara regionala

Evolutia nivelului de frecventare a transporturilor colective

Evolutia modalitatilor de transport vizand limitarea emisiilor de poluanti (vehicule
nepoluante)

Evolutia numarului de vehicule nepoluante/dotarea totald pentru transportul public

Controlarea vechimii parcului de autoturisme si consumarii bio-carburantilor (GPL, GNV) de
catre persoanele private si colectivitati.

Vechimea parcului auto si a consumului de carburanti alternativi
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