@ la inceputul anului 2007, planul regional de gestiune a desewrilor al Regiunii 5 - 7?:2:1}%
declinat in planuri judetene, responsabilitatea implementirii acestora revenind Consilitlor judetene.

Cu toate acestea, serviciul public de eliminare a deseurilor tine de primarii, acestea trebuind sa propuni
proiecte conforme cu orientarile definite in plan.

In seopul de a alimenta rolul consultativ al agentiilor de mediu, in acest document au fost incluse
documentafii practice refevitoare la:

- Notiunile fondatoare ale politicii eurgpene in materie de gestiune a deseurilor si motivele alegerilor

incluse in planud regional,

- Sortarea selectivi, in s(opm' de a favoriza reciclarea materialelor,

- Gestionarea deseurilor organice, in scopul de a diminua eliminarea acestora la rampa de degeuri.
Prezentul indrumar nu este un ghid pentru elaborarea proiectelor destinate primirii de fonduri structurale
eurgpene, ci mai degraba o culegere de practici menite si dexvolte o congtiingd civicd in ceea ce priveste
abiectivele fundamentale ale politicii in materie de degeuri. In acest sens, documentul se inscrie mai degraba
intr-un demers de aut ie locald 5i dezvoltare durabild, decit intr-un demers oportunist de cheltuire a

| fondurilor publice eurgpene.
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1.1. Tipuri diferite de deseuri, moduri diferite de gestiune

Deseurile sunt clasificate in functie de:
o Natura lor fizica (deseuri organice, materiale plastice, VHU, DEEE etc.)
e Provenienta lor (producatorul deseurilor respective). gospodarii, comert,
intreprinderi, agricultura, colectivitati etc.
e Tipul de pericol pe care il reprezintd pentru populatie si mediu: deseuri inerte,
obisnuite, periculoase
e Cupluri (proveniental/pericol):

o Deseuri menajere periculoase: ambalaje care mai contin gaze sub
presiune, produse de intretinere si bricolaj (vopsele, solvanti etc.), produse
de gradinarit (produse fitosanitare etc.), deseuri sanitare (seringi etc.),
uleiuri uzate, anumite baterii si acumulatori, lampi fluorescente, termometre
care contin metale grele, anumite deseuri voluminoase (frigidere sau
congelatoare cu CFC),

o Deseuri industriale obisnuite: nemenajere, nepericuloase, neinerte

o Deseuri industriale speciale: deseuri periculoase provenite din intreprinderi

Legislatia europeana impune principiile unei gestionari corespunzatoare a diferitelor tipuri
de deseuri:
> Principiul de preventie
« Este mai bine sa previi decat sa vindeci
> Principiul de precautie
» Lipsa unei certitudini stiintifice nu interzice actiunea
> Principiul ,poluatorul plateste”
» Poluatorul trebuie sa suporte consecintele
> Principiul responsabilitatii extinse a producatorului
« Impacturile asociate cu produsele
> Principiul de proximitate

Legislatia amintita cuprinde, in esenta, ,Directive” organizate pe trei niveluri (a se vedea
Figura de mai jos):
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brk/Basic Legislation

Alaste Frame 1
Directive
442, amended 91/156)

W aste Shipment

Regulation
(Reg.259/93)
2. Waste In%ons
—
Incinerators Landfills W aste from Ships
(2000/76) (99/76) (2000/59)
3. SpecificWams
—
Titanium Sewage PCB/ Batte- Packag- ELV WEEE Mining
dioxide sludge PCT ries ing (2000/53 & waste
(78/176) (86/278) (96/59) (91/157) (94/62) ) ROHS (proposal)
(2002/96
2006/95)

Figura 1. Legislatia europeana in materie de deseuri si evaluarea acesteia (in discutie la
Parlamentul European).

1.2. Obiectul gestiunii deseurilor

Daca toate au in comun ideea ambitioasa si vaditd de a proteja populatia si mediul,
aceste directive introduc, de asemenea, o notiune esentiald pentru o gestiune ,durabild”:
eliminarea trebuie sa fie definitiva (after-care free waste management). Fiecare deseu
trebui sé fie supus unui tratament care sa garanteze o solutie finala.

Tn particular, acestea impun anumite cerinte in ceea ce priveste autorizatiile de functionare
(cerinte de monitorizare a emisiilor, luarea tuturor masurilor necesare in urma inchiderii
unei rampe de deseuri), cerinte care ,internalizeaza” anumite costuri de mediu pe termen
lung, contribuind astfel la a se evita ca gestiunea actuala a deseurilor sa apese pe umerii

generatiilor viitoare.

Astfel, orice solutie ,temporard” trebuie interzisa. In prezent, efectele pe termen lung si
mediu asupra mediului sunt luate din ce in ce mai mult in considerare la definirea politicilor
de ,deseuri”, la fel ca si notiunile de ,ciclu” al materialelor si ,puturi” finale.

Contextul mondial si european al disponibilitatii resurselor naturale (materii prime), al
pretului energiei si al presiunilor exercitate asupra ocuparii solului sporesc in permanenta
interesul pentru activitati precum reciclarea si recuperarea energiei din deseuri.

Gestiunea deseurilor este un serviciu public, al carui beneficiu imediat pentru cetatean sau
agentul economic este de ordinul igienei i al asigurarii unui cadru de viata adecvat, dar al
carui beneficiu esential se situeaza la un nivel societal global (sanatatea populatiei,
economia resurselor, nevoile energetice, biodiversitatea s.a.m.d.). Studiile recente indica
ponderea externalitatilor de mediu fatad de costurile directe legate de gestiunea deseurilor
(Weidema, 2006). Acest obiectiv societal se afla pe mainile politicilor.

Prin urmare, implementarea unei politici europene de gestiune a deseurilor, care sa
includa toate aceste obiective, in Romania, tara in care institutiile nu garanteaza moduri de
finantare durabile pentru aceste externalitati, se izbeste de o problema de capacitate a
actorilor economici (printre care si cetatenii) de a le asuma. Planurile de gestiune a
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deseurilor au fost totusi elaborate in acest spirit, fara a prevedea caracterul durabil al
mijloacelor de implementare a acestora.

insa, acestea arata calea (pe baza experientei dobandite in Europa) spre crearea unei
industrii care sa raspunda unei probleme a carei dimensiune industriala nu ar putea
aparea in Romania decat in momentul convergentei economice (prevazuta in jurul anilor
2030-2035). Pentru Romania, este o oportunitate sa poate anticipa aceasta problema cu
atat de mult timp fnainte.

1.3. Obiectivele gestiunii deseurilor
in general

Intregul dispozitiv legislativ are drept rezultat ceea ce numim ierarhia’ optiunilor de
gestiune a deseurilor, contrar practicii curente din Europa.
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Raspandirea
traditionala
a practicilor

Cat mai mult

Prevenire

Reutilizarea produselor

Prevenire

Reutilizarea
produselor
Reciclarea materialelor
compostare

Reciclarea materialelor/
compostare

Schimbare de
perceptie

Recuperarea energiei
Eliminare

Recuperarea energiei (incinerare) Cat mai putin

liminare in siguranta (la rampa de deseuri)

Pentru Regiunea Vest

Aceasta ierarhie transpare in special in planul regional de gestiune a deseurilor din
Regiunea Vest. Obiectivele de reciclare (directiva ambalaje) si de evitare a dirijarii
substantelor organice spre rampele de deseuri (directiva depozitare la rampa de deseuri),
exprimate in cifre, sunt reluate ca obiective determinante ale planului.

Planurile regionale, elaborate de ANPM cu sprijinul expertilor tehnici, trebuie impartite in
planuri judetene (care beneficiaza, la randul lor, de asistents tehnica din afara). Intocmirea
acestora cade in responsabilitatea Consiliilor judetene. Aceste planuri vor trebui sa
promoveze colectarea selectiva a deseurilor reciclabile, evitarea dirijarii substantelor
organice spre rampele de deseuri si asigurarea infrastructurilor necesare pentru
gestionarea fluxurilor speciale (DEEE, VHU, deseuri rezultate din activitatile de constructii
si demolare etc.).

1.4. Actorii din domeniul gestiunii deseurilor

In contextul actual al strategiei romanesti, statul joacd un rol esential in realizarea
infrastructurilor necesare pentru gestiunea deseurilor. Acesta coordoneaza activitatea de
planificare si concepere a proiectelor locale de amplasare a centrelor de colectare si a
instalatiilor de tratare. Acesta face s& apara si valideaza nevoile locale de investitii, care ar
putea obtine contributii europene.

Actorii inventariati in statisticile nationale, identificati Th cadrul proiectului de infratire, pe
baza chestionarelor referitoare la aspectele ,baze de date”, sunt in principal primariile (sau
serviciile de salubritate), agentii economici (producatorii sau colectorii de deseuri) si
operatorii centrelor de tratare (a se vedea Figura de mai jos). Acesti ,actori” sunt cei
efectiv implicati in ,viata deseurilor”. Toti sunt vizati de obligatile mentionate in planuri si
vor trebui, mai devreme sau mai tarziu, sa participe in mod activ la punerea in practica a
operatiunilor legate de realizarea obiectivelor formulate in planuri.

Cu privire la aceste aspecte de ,participare activa”, APM-urile si Consiliile judetene au un
rol important de jucat, chiar daca, in prezent, acestea nu par nici pregatite, nici competente
sa defineasca politici locale de gestiune, adaptate la posibilitatile si asteptarile actorilor, cel
putin Tn mod autonom.

Tipuri | Subtipuri

1. Paimars s I —

eenvicl de I
salal At

2, I LHtultﬁkiHIE-\:t Ll LA Tidih
aLinaiiiE i - “Warane da produss oo
i olecion Uy | -

generaton] ! 2.1 Comerciam 2.2 Indmprimdern

! generalor sicodecior de e
I disagasii grivestnr di | 2.3 Spitale
i drgrun

Do s gokeriabe i ouiie priakdard

I ¥
3. Tratasia E 11 Fciclaten
e yeriler | ¥ olectare si tralare
H [T
: w
! 34 Depeditanda
i 1.2 Compastarea iu Tradaun Amsnuriles
1 AT i cigeale

De retinut:

Gestiunea deseurilor raspunde unei nevoi de igiena si de salubritate publica, in care
interesele indivizilor se confunda cu cele ale societatii.

Realizarea unei gestiuni moderne a deseurilor implica participarea tuturor actorilor in
actiune si finantare, si presupune din partea institutiilor organizarea de mecanisme care sa
combine responsabilitatea personala cu intr-ajutorarea.
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2. IMPLEMENTAREA PLANULUI DE CATRE PRIMARII

Tn acest capitol este abordat modul practic de pregétire de cétre primarii a proiectelor de
colectare selectiva si de gestiune a substantelor organice. Indiferent de amploarea actiunii
de implementare a responsabilitati extinse a producatorilor de deseuri, actorii privati
(printre care se numara si persoanele fizice) nu sunt in masura de a organiza o colectare
rationald, si nici de a impune o calitate a serviciului din partea operatorilor, fara interventia
puternica a primariilor.

Primariile, mai ales in cazul asezarilor rurale, nu au participat activ la procesul decizional
din activitatea de elaborare a planurilor. De fapt, se pare ca acestea nu au integrat in
demersurile lor nici obiectivele, nici implicatiile financiare ale unor astfel de planuri, si par
dezarmate atunci cand vine vorba de elaborarea unor planuri concrete si durabile, menite
sa corespunda obiectivele stabilite prin strategia nationala. in scopul de a pune la
dispozitia ARPM mijloace de informare si actiune pentru aceste primarii, in paragrafele
urmatoare vor fi abordate trei subiecte: elaborarea proiectelor, sortarea selectiva si
gestionarea substantelor organice. Tn aceste paragrafe sunt ficute referiri la ,cele mai
bune practici” dezvoltate la nivel local, in diferite contexte europene, majoritar franceze.

2.1. Responsabilitatea primariilor

,Beneficiarii” imediati ai gestiuni degeurilor sunt cetatenii si agentii economici, dar tot
acestia sunt si actorii principali. Conform principiului de responsabilitate a producatorilor
(de deseuri), acestia sunt obligati sa asigure eliminarea corecta a deseurilor pe care le
genereaza, dar este limpede ca nu o pot face de unii singuri. Gestiunea deseurilor implica
o mutualizare a mijloacelor de colectare si tratare si, prin urmare, o ,delegare” de
responsabilitate catre operatorii acestor mijloace. Sistemul nu este durabil decéat intr-un
spirit de schimb si concertare intre operatori si reprezentantii actorilor. Este fundamental
ca acestia din urma sa se simta vizati si sa adere la sistemul de colectare si gestiune
implementat. Tn acest scop, primériile trebuie s& asigure functionarea durabila a sistemului,
adica sa informeze, sa introduca sisteme practice, bine dimensionate, pentru a le asigura
finantarea pe termen mediu si lung, sa faca uz de toate masurile de incitare si sanctionare.

Printre instrumentele practice, destinate dezvoltarii armonioase a unui spirit de parteneriat
n réndul actorilor, se poate avea in vedere realizarea unui ,contract” (denumit in Franta
Contrat Territorial Déchets — CTD — contract teritorial deseuri, a se vedea brosura ADEME
ce poate fi descarcatd de pe Internet). Este vorba de un dispozitiv partenerial de
gestionare globalda a deseurilor, propus comunitdtilor comunelor, sindicatelor
intercomunale etc. Obiectivul acestuia este sa inscrie problematica deseurilor in politicile
de amenajare si dezvoltare durabila. Avand o durata de 3 ani, acesta se traduce prin
implementarea unor actiuni coerente si concertate. in Franta, pentru a consolida animarea
acestui proiect, CTD beneficiazé de sprijinul tehnic si financiar al ADEME. Acest rol ar
putea fi atribuit in Romania agentiilor pentru protectia mediului. Acest sistem prezinta mai
multe avantaje:
1. Avantaj economic
CTD indeplineste un rol de facilitator si accelerator al initierii si organizarii de
proiecte pe teritoriul vizat. Pe baza CTD, organizarea de dosare este mai eficace,
iar obtinerea de subventii este facilitata, fiind simbolul unei valori adaugate:
acesta se inscrie intr-un demers responsabil si organizat, care vizeaza obtinerea unor
rezultate concrete. CTD are in vedere solutii ce reunesc diferite filiere si echipamente,
menite sa realizeze economii de scara si sa serveasca intereselor comune.
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2. Avantaje de mediu

Gestionarea globala a deseurilor permite optimizarea echipamentelor si organizarea
filierelor, reducand, in acelasi timp si in mod semnificativ, impacturile asupra
mediului. Protectia mediului presupune si prevenirea. CTD ajutd comunele si
sindicatele sa inscrie politica in materie de deseuri intr-un demers de prospectare,
oferindu-le competentele tehnice si metodologice necesare.

3. Avantaje sociale

CTD contribuie in mod activ la dinamizarea vietii teritoriului, deoarece acesta
integreaza politica in materie de deseuri in ansamblul problematicilor de dezvoltare:
dezvoltarea zonelor de activitati, a transportului, a habitatului, a furnizarii de energie
etc. De asemenea, CTD ofera teritoriului posibilitatea de a crea noi activitati si noi
locuri de munca, avand in vedere ca programele de actiuni presupun uneori
mobilizarea unor competente noi.

In cazul unei delegéri a serviciilor publice de eliminare a deseurilor cétre operatori privati,
factorii importanti, ce trebuie luati in considerare, in vederea asigurarii unor servicii de
calitate de catre companiile private, constau (Eggerth 2005) in propunerea unui proiect de
contract, inca din faza de licitatie, in care sa se specifice performantele minime, si intr-un
sistem de incurajare, care sa stimuleze performantele si calitatea serviciului.

De retinut: Contractualizare pentru definirea rolurilor.

2.2. Cunoasterea depozitului

in scopul de a asigura o functionare (si o finantare) pe termen lung, sistemul de gestiune a
deseurilor trebuie sa fie corect dimensionat. Pentru a stabili o dimensionare corecta a
mijloacelor de colectare si tratare, prima necesitate este aceea de a cunoaste depozitele
reale. (cf ADEME, ,Mieux connaitre les déchets produits & I'échelle du territoire d’une
collectivité locale, Guide méthodologique, Mars 2005” descarcare gratuitd de pe situl
ADEME, sectiunea Déchets-publications).

Deseurile care cad in responsabilitatea colectivitatilor sunt cele menajere, dar si o parte
din cele rezultate din activitatile economice (unitdti administrative, comerciale si
industriale).

Obiectivul este acela de a corespunde indeosebi urmatoarelor asteptari:

e Redeventa speciala pentru producatorii de deseuri nemenajere: Care sunt unitatile
ale caror deseuri sunt colectate de serviciul public si ce cantitati de deseuri
genereaza acestea?

o Filiere specifice pentru colectarea unuia sau mai multor fluxuri de deseuri
nemenajere, in cadrul serviciului public: Ce sector de activitate produce deseuri si
ce tip de deseuri?

e Optimizarea colectdrii selective: Care este proportia reciclabila din deseurile
menajere si/sau rezultate din activitatile economice?

« Infiintarea de centre de reciclare accesibile celor din domeniu: Ce sector de
activitate aduce deseuri si ce tip de deseuri? In ce cantititi?

e Filiere de eliminare pentru persoanele din domeniu, operatiuni de gestiune
colectiva: Ce sector de activitate produce depozite de deseuri si care sunt
acestea? Cum se impart depozitele pe sector de activitate?

Demersul presupune un studiu al depozitului (ale carui costuri sunt evaluate in ghid),
studiu ce ofera indicatii cu privire la dimensionarea sistemului de colectare.
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2.3. Colectarea selectiva si sortarea

Materialele reciclabile colectate in mod selectiv sunt trimise intr-o filiera de reciclare
alcatuitd dintr-un lant de operatiuni interdependente: puncte de adunare a materialelor
colectate, transfer, sortare preliminara in centre de sortare, industrii de prelucrare/fabricare
a materialelor. Rentabilitatea economica a reciclarii pe termen scurt, la pretul actual al
materiilor prime, este inca deseori negativa. Rentabilitatea globala pentru natiuni si Europa
(care include si costurile de mediu) este insa puternic pozitiva.

Constituirea de filiere presupune astazi o interventie din partea statului, acesta trebuind sa
organizeze finantarea acestora, prin introducerea de taxe pe materiile prime sau pe
anumite produse, si sa asigure compensarea corecta a acestor taxe, pe parcursul ciclului
de viata a acestor materii (sa stimuleze industriile primare sa utilizeze materiale reciclate,
sa stimuleze industriile secundare sa fabrice produse ecologice, sa stimuleze consumatorii
sa cumpere aceste produse, sa stimuleze producatorii de deseuri (printre care si
municipalitatile si cetatenii) s& recicleze aceste produse). In general, acesta este rolul
,eco-oranismelor’ agreate de stat fie pe material (sticla, de exemplu), fie pe produs
(ambalaje, de exemplu). Aceste organisme au obligatia de a asigura concertarea
necesara, in vederea armonizarii intereselor diferitilor actori, chiar i in economiile cele mai
liberale.

¢a fait du bien
a mon environnement
@ ECO=
EMBALLAGES"

Tn primul rand, trebuie sa li se explice cet&tenilor importanta acestui efort, prin intermediul
campaniilor de comunicare. Nu serveste la nimic sa se organizeze o infrastructura de
reciclare, daca producatorii de deseuri reciclabile nu contribuie la alimentarea acesteia.
Paragrafele de mai jos sunt extrase de pe pagina web publica a Eco-Emballages.
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2.3.1. De ce trebuie sa sortam deseurile?

Efect de sera, despadurire, strat de ozon amenintat... lata cateva flageluri pe care nu le
mai putem ignora. Sortarea ambalajelor noastre inseamna sa participam - fiecare la nivelul
sau - la prezervarea mediului nostru.

Prin gestul de sortare, se ating simultan doua obiective: realizarea de economii
considerabile de energie i prezervarea pretioaselor noastre resurse naturale.

Sortati, si economisiti energie i g
90% din consumul mondial de energie se bazeaza pe resurse A\ ’
neregenerabile: petrol, carbune... n ultimii treizeci de ani, s-au | 1 .
cheltuit 30% din resursele naturale ale Terrei. &

$i ambalajele noastre consuma aceastd energie si aceste
materii prime. Aluminiul se obtine din bauxita, otelul din cocs si
minereu de fier, ambalajele de tip PET sunt fabricate pe baza de
petrol, sticla cu nisip, ambalajele din hartie si carton cu lemn. Consumand mai putine
ambalaje, consumam mai putina energie.

Sortati, si prezervati resursele naturale
Dovada, in 2005:

« Gratie celor 393 000 de tone de ambalaje de hartie si
carton reciclate in Franta, mai mult de un milion de tone de
lemn au ramas in paduri ...

« 140 000 de tone de petrol au fost crutate gratie unui
echivalent de miliarde de sticle si recipiente din plastic
sortate!

Sortati, si ambalajele voastre vor fi reciclate

Odata colectate, ambalajele pe care le-ati sortat iau calea
centrelor de sortare. Acolo, sunt grupate pe categorii de materiale
si trimise apoi in uzinele de reciclare.

Gratie sortarii si reciclarii ambalajelor menajere, degeurile noastre
de ambalaje cunosc deci o a doua viatd. Reflexe bune, care
anunta sfarsitul gropilor de gunoaie, in care aveam obiceiul sa ne
stocam deseurile.

Sortati, si planeta va va intoarce favoarea

Binefacerile sortarii si reciclarii sunt vadite. Analize de mediu
aprofundate, efectuate sub supravegherea expertilor, au putut
indica o cifra a impactului unui an de colectare selectiva asupra
mediului. Tn 2005, sortarea ambalajelor menajere a permis
evitarea unei cantitati de emisii de gaze cu efect de sera in aer
echivalentd cu poluarea exercitate de un orag cu o populatie de
750 000 de locuitori!

Rezultate care ne privesc direct: conform Organizatiei Mondiale a
Sanatatii, poluarea atmosfericd provoaca in Franta mai multe
decese decat accidentele rutiere.
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2.3.2. Adaptarea sistemului de sortare

Cu sprijinul comunelor, atente la specificul fiecarui habitat in parte, trebuie gasite solutii de
adaptare a activitatii de sortare a ambalajelor la modul de viata al locuitorilor.

Provocarile sortarii in orase

¢ 16 milioane de francezi traiesc in imobile cu peste 10
apartamente. Eco-Emballages lucreaza méana-n mana cu
organismele HLM la proiectarea unui mod optim de
colectare pentru locuitori. Spatiile comune ,de gunoi” din
fiecare imobil se transforma in spatii de curatenie, unde,
alaturi de pubela traditionala, gasim containerele
galbene / verzi / albastre. Cel mai adesea, o reuniune de
vecini pe tema sortarii selective este suficientd pentru a convinge locuitorii sa
sorteze...

e 1 francez din 10 fsi are domiciliul in centrul orasului. Studenti, pensionari sau
celibatari, toti sunt in aceeasi masura atasati de viata lor de cartier. Cei care fac
sortarea din centru sunt gata sa inceapa sortarea cu o singura conditie: sa nu le fie
desfigurat cartierul. Astfel, primariile se bat in ingeniozitate atunci cand vine vorba
sa adapteze containerele de aport voluntar la un mediu deseori incarcat de istorie:
alei inguste, stradute pavate, monumente istorice...

e Mai mult de 1 francez din 2 locuieste intr-un pavilion. Fie ca sunt situate in oras
sau la periferie, acestea au fost primele echipate cu un dispozitiv de colectare
selectivd. In acelasi timp autonome si ocupate cu viata lor de familie, aceste
camine realizeaza o asa-numitd colectare mixtd, adicd un amestec abil de
colectare din poarta-n poartd a ambalajelor de reciclat (container / sac galben) si
de colectare prin containere de aport voluntar pentru sticla si ziare/reviste. Acesti
Lsortatori inndscuti” considera pe buna dreptate sortarea drept un gest civic.

La tara, sortatori motivati

Acestia sunt constienti de nevoia urgentd pentru o mai buna
gestionare a deseurilor noastre gi sunt motivati de sortarea
ambalajelor. Acesti sortatori devin cu placere ,actorii” unui astfel
de demers, ludnd de la primarii sacii de colectare pentru
ambalajele de reciclat, care urmeaza sa fie adunati intr-o zi fixa,
sau mergand la punctul de aport voluntar (sticla / ziare) cel mai
apropiat.

Adaptarea sistemului de sortare in Romania va trebui sa treaca printr-o integrare treptata a
,sectorului neoficial”. Existd mai multe politici locale posibile pentru a obtine o
sedentarizare a sectorului sau eliminarea schimburilor necontrolate, in functie de
mijloacele de reglementare a pietei pe care le va adopta Romania.

2.3.3. Stabilirea unui mod de utilizare
Planul preconizeaza o colectare in doua pubele: materialele reciclabile si restul (cu sticla

totusi separat, eventual sortata si in functie de culoare). Trebuie sa se explice la ce
servesc pubelele puse la dispozitie (inscriptionare, culori, desene etc.).

1"

De retinut:

Sortarea selectiva a deseurilor trebuie sa fie insotita de constituirea, de catre stat, a unor
filiere de reciclare, in special pentru a asigura interesarea financiara echitabild a tuturor
actorilor.

Informarea si educarea cetatenilor reprezintd conditi necesare pentru perenitatea
sistemului.

2.4. Gestiunea substantelor organice

Succesul evitarii dirijarii deseurilor biodegradabile in rampele de deseuri se bazeaza pe
separarea acestor fractii la sursa. Desi fractia biodegradabila poate fi extrasa din deseurile
brute, printr-un proces laborios, tratarea acesteia produce deseori un compost contaminat.
Separarea la sursa ofera posibilitatea unei alimentari curate si de buna calitate a
compostului si a obtinerii unui compost necontaminat. Un degeu ,curat”, colectat separat,
are mai multe sanse de a oferi un compost conform normelor de calitate pentru vanzare
sau utilizare, la care se adauga si beneficiile pentru mediu. Caci utilizarea unui astfel de
compost evita aportul altor ingrasaminte sau diverse produse pentru gradini si agricultura.

Sursa: Publicatie ADEME — Colectarea selectiva si tratarea biologica a biodeseurilor
menajere — 2002.
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Separarea deseurilor biodegradabile la sursa permite, de asemenea, promovarea
compostarii individuale sau de proximitate, ih comunele mici. Aceastd gestiune a
deseurilor are doua avantaje majore: se evita impactul transportului asupra mediului si
compostul este utilizat, in general, direct de cei care il produc (spre deosebire de
problemele frecvente atunci cand vine vorba de gasirea unei piete pentru compostul
produs in uzine centralizate). in plus, separarea propriilor deseuri contribuie la dezvoltarea
congtiintei cetatenilor in ceea ce priveste propria productie de deseuri si dezvolta o notiune
de responsabilitate pentru deseurile pe care le genereaza.

La un nivel mai general, compostarea este o tehnologie adaptabild unor contexte socio-
economice si geografice dintre cele mai variate. In ciuda intinderii tehnologiilor de tratare
(de la compostarea domestica la sistemul centralizat de Tnaltd tehnologie) si a schemelor
de colectare posibile, atat tehnologia cat si sistemul de colectare aferent pot fi
implementate in mod simplu si la costuri scazute. Acceptul publicului, referitor la aceasta
schema, este ridicat, in comparatie cu alte sisteme, precum incinerarea sau depunerea la
rampa de deseuri.

Fractia compostabila din degeuri este una dintre cele mai poluante, iar implementarea unei
astfel de scheme impiedica deseurile sa ia calea filierelor traditionale (rampele de deseuri)
si contribuie masiv la atingerea obiectivelor de reciclare.

2.4.1. Gestiunea de proximitate a biodeseurilor: ce demers trebuie adoptat?

Tn acest paragraf sunt reluate extrase din publicatia ADEME

P )
ol
VLG
Denis Mazaud, departamentul ,tehnicile deseurilor” - denis.mazaud@ademe.fr
ADEME, 2 square La Fayette, BP 406, 49004 Angers cedex 01

,Gestiunea de proximitate nu este o nouda moda. n primul rand, este vorba de
congtientizarea unei realitati, gestiunea domestica, si apoi de cautarea, la scara unui
teritoriu, a unor solutii care sa limiteze transporturile, prin stabilirea unor sinergii intre
diferitii actori, diferitele deseuri organice produse si diferitele instalatii, in special prin
utilizarea in comun a unor echipamente mobile. In primul rand si inainte de toate, este o
realitate. Gestionarea intr-un loc cat mai apropiat de cel al generarii este exact ceea ce
fac, din totdeauna, milioane de gospodérii din Franta (si din Romania) cu biodeseurile lor.

O practica deja domestica

Cateva anchete realizate incepand cu 1999, in randul gospodariilor din zona rurala, au
aratat intr-adevar existenta unor practici domestice preponderente, in raport cu practicile
colective de gestionare a deseurilor, care cad in sarcina colectivittilor. Tn sectoarele
respective, mai mult de jumatate din biodeseurile produse de gospodarii (deseuri de
bucatarie si deseuri verzi) nu este depusa alaturi de deseurile menajere, la colectare, si
nici nu este transferata in centrele de reciclare. Aceasta poate fi utilizatd la compostare,
mai mult sau mai putin riguroasa, ca furaj pentru animalele domestice, arsa in aer liber sau
n sobe ori folosita ca umplutura sau ingragamant. Aceste practici traditionale vizeaza in
total pana la 50 % din deseurile de bucatarie si pana la 80 % din deseurile verzi produse.

Desigur, aceste cifre nu reflectd decat o realitate rurald, in niciun caz una urbana. Cu toate
acestea, vechile cartiere de la marginile oraselor au fost deseori ocupate de oameni veniti
din mediul rural, care au adus cu ei astfel de practici, ceea ce ne face sa ne gandim ca
acolo subzistd incd o activitate importanta de gestiune domesticd a biodeseurilor. Tn
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schimb, acesta nu este, fara nicio urméa de indoiala, cazul cartierelor rezidentiale recente,
n care se muta de obicei persoane care vor sa se bucure in sfarsit de casa lor cu gradina,
dupa ani intregi petrecuti intr-un apartament ,in oras”. Pentru acestia, gestionarea
domestica a biodeseurilor este o noutate pe care vor avea probabil oportunitatea de a o
experimenta, fara garantia reusitei si nici a permanentizarii acesteia, in cadrul unei
operatiuni de promovare a compostarii individuale, lansata de colectivitate.

Suntem indreptatiti sa banuim, cel putin pe alocuri, o diminuarea semnificativa a practicilor
atunci cand, cu ocazia unei noi colectari selective propuse locuitorilor, cantitatile colectate
depasesc clar previziunile (colectarea din poarta-n poarta a deseurilor verzi si/sau a
deseurilor din bucatarie, aport voluntar la centrul de reciclare). Acest lucru se explica prin
faptul c&, in general, previziunile de productie nu sunt altceva decat evaluari a ceea ce a
fost deja colectat de catre colectivitati de la locuitorii lor, Tn perfecta necunostinta a ceea ce
produc ei insisi, i sunt deci susceptibile sa fie receptionate de colectivitate, atunci cand se
propune un serviciu nou si atrégator de colectare. In aceeasi masura in care absenta
totala de constientizare a practicilor existente, cu ocazia comunicarii de informatii
referitoare la un nou serviciu, incita la abandonarea si clasificarea acestora drept depasite.

O diversitate de moduri de abordare colective

Gandirea in termeni de ,gestiune de proximitate” inseamna evitarea de a se lansa din start
in schema clasica de colectare din poarta-n poarta, la nivelul intregului teritoriu, ceea ce
presupune transportul biodeseurilor intr-un centru unic de tratare. Desigur, aceasta
schema se poate dovedi a fi una simpla si relativ economica, pe un teritoriu cu o densitate
mare de populatie si prevazut cu un sistem adecvat de cai de comunicare. Dar in alte
parti?

Proiectul-pilot BioLoQual de monitorizare a 9 operatiuni de gestiune de proximitate a
biodeseurilor, proiect lansat de ADEME, permite o mai buna identificare a diferitelor
posibilitati de organizare, pentru gestionarea unor fluxuri mici de deseuri organice.

Solutii semicolective

Sunt denumite astfel operatiunile in care colectarea nu este asumata de colectivitate, ci de
particulari, care isi aduc singuri biodeseurile la locul de compostare. Este cazul unei
compostari de cartier a deseurilor de bucatarie, realizatd in mari compostoare individuale
[Duyes et Bléone (Alpes de Haute-Provence), Groix (Morbihan)] sau al unei compostari
realizate pe anumite spatii comunale destinate deseurilor verzi si deseurilor de bucatarie
[Colombey-les-Belles (Meurthe-et-Moselle)]. Gestiunea acestor spatii este asigurata de
colectivitate.

Pentru alte operatiuni, colectarea este organizaté si implementaté de colectivitate:
Micro-colectivul

Deseurile colectate in puncte special amenajate sau din poartd-n poarta sunt trimise intr-
un centru de compostare, in cazul unor cantitati mai mici de 100 t/an [Duyes et Bléone cu
bioreactorul sau cilindric pentru deseurile de bucatarie, colectate in puncte special
amenajate Provins (Seine-et-Marne) cu o compostare a biodeseurilor colectate in sistem
din poarta-n poarta].

Colectivul mic
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Mici unitati care trateaza intre 100 si 2 000 t/an [Provins: degeuri verzi (DV) numai Vaux
d’Yonne(Niévre) et Groix: DV si deseuri de bucatarie Clelles (Isére): DV, deseuri de
bucatarie si ambalaje din hartie si carton].

Parteneriatul colectivitate-agricultori

Multi agricultori solicitd deseuri verzi pentru compostarea dejectiilor animale [Valdepy
(Vendée): dejectii Tulle (Correze): balegar de bovine AgriOpale Services (Pas-de-Calais):
balegar de cal, excremente si dejectii de porc]. Unii accepta degeuri verzi macinate, pe
care le imprastie direct, fara a le mai composta (Tulle).

Utilizarea echipamentelor

Tn ceea ce priveste echipamentele, tendinta este aceea de a utiliza echipamente mobile,
care sunt transferate de la un centru la altul, in special pentru macinat si intors. Anumite
echipamente de o putere mai mica apartin unui anumit centru (Clelles) sau centrelor unei
colectivitati (Colombey les Belles).

Implementarea gestiunii de proximitate a biodeseurilor

Schema de mai jos ofera o sinteza a diferitelor moduri in care poate organizata gestiunea
biodegeurilor pe un anumit teritoriu, cu praguri de cantitati observate.

Trakare |
g Cokacld

Gospodre | Tratars

Compoetars de carfist

£

BeE

Constatarile facute impun, in ceea ce priveste operatiunile de proiectare si implementare a
unui gestiuni globale a biodeseurilor la scara unui teritoriu, o tendinta de a merge de la

Cartier /Catun |

[cg.mu. p LI Scarile gestiunii

de proximitate

Colsoth |
Tralmme

Sat/Comund |
Compostare gm

Fuesjea cher i patfoemme

Canton / Sindicat
Platformnd auboromi unich

Exhipameibe oo

= 2 =
. . =
- —

——

local spre global si nu invers (cum se intdmpla in mod curent):

o Identificarea si cuantificarea practicilor de gestiune domestica, in vederea
valorificarii si consolidarii practicilor conforme, demers indispensabil

prezentarea cresterii neincetate a fluxurilor asumate de colectivitate

Intrucét gestiunea domesticé este o filierd interesantd, acest lucru trebuie spus si
trebuie luate masuri pentru mentinerea $i chiar dezvoltarea acesteia. in acest sens,
prima masura ce trebuie intreprinsa este studierea naturii si amplorii acestui tip
de gestiune, pe baza unei anchete efectuate in randul locuitorilor. ADEME
propune un chestionar si tabel de analizare a rezultatelor. A doua méasura consta in
consolidarea, valorificarea si promovarea practicilor domestice interesante.
Informare, comunicare, acompaniere: numai cu acest pret este posibil nu numai sa
se mentina practicile, ci sa se gi evite ca la implementarea sa un nou sistem de
colectare sa mobilizeze fluxul gestionat pana atunci de locuitori.

Implementarea, in completarea gestiunii domestice, a unor solutii colective pentru
deseurile care nu sunt gestionate la nivel domestic. In primul rand, trebuie avute in
vedere solutile de mare proximitate, care ofera un circuit scurt, gaj de
transparentd, de incredere si de usurinta de scurgere a compostului, ceea ce duce
la economisirea transporturilor, reducerea la minimum a impacturilor asupra
mediului. Abia in ultimul rand trebuie avute in vedere solutile centralizate, ca o
completare adusa primelor.
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2.4.2. Mijloacele materiale pentru compostarea de proximitate

\

Acest paragraf prezinta extrase din brogura ~ feien i s B Creglizata de

Roger PROIX sau Bertrand MACKE
Rue A.LAVOISIER - Z.| - Saint-Christophe - 04000 DIGNE
Tel.: 04 92 34 33 54
E-mail: gesper2@wanadoo.fr

Compostarea de cartier

Experientele dintr-un cartier din satul
Thoard

Capacitate de tratare:
- deseuri organice provenite de la 30 de familii

Mod de organizare:
- aport voluntar al deseurilor de catre locuitori
- gestionarea compostarii de catre angajatul
comunal (20 de minute pe saptamana)

e amestecare

e adaugare de structurant

e controlare umiditate
- utilizarea compostului de catre locuitori sau pe
spatiile verzi invecinate

Compostarea colectiva accelerata

Experienta liceului Pierre Gilles de Gennes din
Digne

Capacitate de tratare:
- 250 kg/saptamana (provenite dintr-un numar de 700-
1000 de mese pe zi)

Mod de organizare:
- sortare efectuata de elevi sau personalul de la bucatarie
- gestionarea compostdrii de cétre personalul institutiei
e incarcarea aparatului
e operarea dispozitivului
e controlarea maturarii
- utilizarea compostului pe spatiile verzi ale liceului
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Experienta din satul Thoard

Capacitate de tratare:
- 300-500 kg/saptaméana (sat cu o populatie de
aproape 400 de locuitori)

Mod de organizare:
- colectarea separata a biodeseurilor
- gestionarea compostarii de catre personalul comunal
e  colectarea deseurilor
e incarcarea aparatului
e operarea si supravegherea dispozitivului
e controlarea maturarii
- utilizarea compostului pe spatiile verzi comunale sau
de catre particulari

Caracteristicile tehnice ale compostorului de sat T120

Capacitatea de tratare
Masavdevde§elv1r| pe 300-500 kg
saptamana
Di iuni
Lungime 4 200 mm
Latime 1100 mm
Tnaltime 1600 mm
Volumul cilindrului 3,00m°
Alte caracteristici
Timp de retinere 4 — 6 saptamani
Consum electric 8 kWh/saptamana
Reducere de masa 75-90 %
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Domeniul si limitele de utilizare a diferitelor
dispozitive de compostare de proximitate

indrumar de gestiunea deseurilor pentru municipalitati

Compostare Compostare de Compostare
individuala cartier accelerata
(30 de familii) (120 de familii)
Domenii si limite de utilizare
. . . Mici colectivitati
. i Habitat dispersat Lot de locuinte A
Domeniul de utilizare Zona pavilionara Habitat colectiv Restauraprsjts“gzvate sau
PR Constrangeri pentru Calitatea compostului . .
Factor limitativ locuitori produs Gestionarea aparatului
Cantitatea de deseuri Limitata Medie Mai ridicats
captate Depinde de context Depinde de context
Costuri pentru Mici Medii Mai ridicate
colectivitate
Elemente de costuri
Investitii (net Euro) 23-53 1430 -1 600 24 400 - 29 000
Cantitatea de deseuri 170 5200 20 800
tratate (kg/an)
Costuri de functionare 3 244 1525
(net Euro/an)
Cheltuieli de
exploatare totale 8-15 560 - 600 4400 - 4 960
(net Euro/an)
Cheltuieli de
exploatare cu subventii ) R )
(80% din investitie) 4-6 310-320 2100-2210
(net Euro/an)
Cheltuieli de
exploatqre totale cu 24 -32 60 - 61 101 - 107
ajutor
(net Euro/tone)

2.4.3. Bazele tehnicii de compostare

In acest paragraf sunt reluate sfaturile din brosura ADEME cu titlul ,Ghid practic —
Compostarea individuald”, care poate fi descarcata de pe pagina web ADEME.

Principiul compostarii rdmane acelasi, indiferent de scara la care este practicat (instalatii
colective, platforme de compostare, container individual).

Deseurile organice se ftransforma fin prezenta apei si oxigenului. Cu ajutorul
microorganismelor, care pot fi ciuperci microscopice, bacterii s.a., aceste deseuri sunt
transformate intr-un produs comparabil cu humusul, foarte folositor in agricultura si in
activitatile de gradinarit: compostul.

Ce deseuri pot fi utilizate?
Deseurile usor de compostat:
e deseuri de bucatarie: coji de legume si fructe, coji de oua, zat de cafea, filtre de

hartie, paine, lactate, resturi de branza si de carne, frunze si radacini de legume,
fructe si legume stricate etc.
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e deseuri de gradina: iarba rezultatd in urma taierii gazonului, flori ofilite, buruieni etc.
e deseuri de casa: batiste de hartie, prosoape de bucatarie din hartie, cenusa de
lemn, rumegus, aschii, hartie de ziar, plante de interior etc.
Deseurile mai greu de compostat:
o deseurile foarte lemnoase: resturi de la taierea arbustilor, crengi etc.
e oasele, sdmburii, cotoarele de varza, semintele de rosii sau de dovleac, anumite
buruieni sunt mai greu de compostat.
Deseurile imposibil de compostat:
e Plasticul, sticla, metalele nu sunt compostabile, fiind nevoie ca acestea sa fie
obligatoriu indepartate pentru obtinerea unui compost de calitate.

Arta de a composta

Transformarea materiilor organice are loc in mod natural. Dar, pentru a orienta aceasta
transformare spre producerea de compost, este necesar sa se respecte anumite reguli.
lata trei actiuni de retinut:

e amestecarea diverselor deseuri organice,

e aerarea si agitarea amestecului,

e controlarea umiditatii.

1. Deseurile trebuie bine amestecate intre ele:

Acesta este unul din secretele compostului: majoritatea categoriilor de deseuri se
composteaza greu singure. Trebuie deci amestecate mai multe tipuri de deseuri pentru a
obtine un compost bun. Dar nu se poate amesteca orice cu orice. Unele amestecuri
functioneaza mai bine decét altele.

Amestecurile bune (a se vedea tabelul de mai jos):
e deseurile care contin carbon cu cele care contin azot,
e deseurile umede cu cele uscate,
e deseurile aspre cu cele fine.

Deseurile care contin mai degraba carbon

Resturi de la taierea arbustilor, crengi, paie, scoartd de copac, frunze uscate,
rumegus, aschii, ierburi uscate, hartie, carton etc.

Singure, acestea composteaza foarte lent.

Deseurile care contin mai degraba azot

Deseuri de bucatarie, iarba rezultatd in urma tunderii gazonului, lastarii etc.

Acestea se degradeaza foarte repede si au tendinta de a putrezi.

Deseurile umede

Gazon, deseuri de bucatarie etc.

Apa pe care acestea o contin este foarte utila in proces. Singure, acestea se
taseaza si se asfixiazd, generand scurgeri de lichide si mirosuri neplacute.
Deseurile uscate

Crengi, paie, hartie, rumegus etc.

Acestea nu pot composta singure.

Deseurile aspre

Resturi de la taierea arbustilor, deseuri fibroase etc.

Punerea unele peste altele a acestor materiale creeaza goluri prin care poate circula
aerul. In acest fel, este facilitatd aerarea. Cu toate acestea, daca sunt prea multe,
risca sa provoace o eliminare prea rapida a apei din deseurile puse la compostat.
Deseurile fine

Deseuri de bucatarie, iarba rezultata in urma tunderii gazonului etc.

Acestea se taseaza usor, impiedicand trecerea aerului.
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2. Deseurile trebuie aerate si agitate:

La baza compostarii se afla principiul de fermentare. In cursul acestei fermentari,
substantele organice sunt transformate de microorganisme. Aceastd activitate duce la
cresterea temperaturii, aceasta ajungand pana la 30°C, chiar 40° sau si 60°C in miezul
gramezii.

La fel ca si noi, microorganismele au nevoie de oxigen.

Daca aerul nu circuld, microorganismele nu pot nici trai nici lucra. Trebuie deci sa agitati si
sa amestecati deseurile organice, pentru a facilita aerare si pentru a evita putrezirea.
Acest lucru trebuie facut mai ales la inceputul compostarii, iIn momentul in care activitatea
microorganismele cunoaste cea mai intensa etapa.

Agitarea favorizeaza, de asemenea, uniformitatea transformarii in toate zonele gramezii.
Aceasta permite obtinerea unui compost de calitate omogena.

3. Umiditatea trebuie controlata:

Nu trebuie sa fie nici prea multd umiditate, nici prea putina. Prea multa umiditate impiedica
aerarea: ceea ce are drept consecinta frAnarea procesului de fermentare si degajarea de
mirosuri neplacute. Prea putind umiditate: deseurile se usuca, microorganismele mor si
procesul se opreste.

Solutia: udarea gramezii atunci cand aceasta este prea uscata. Uscarea acesteia cand e
prea umeda este putin mai greu. Puteti s& intindeti compostul la soare, timp de céateva ore,
sa il amestecati cu un compost uscat sau cu pamant uscat.

E gata compostul?

Dupa cateva luni (intre 4 si 8 luni sau mai mult, in functie de metoda utilizata), compostul
dvs. este gata. In fine, poate. Un compost ficut se caracterizeaza printr-un aspect
omogen, o culoare inchisa, un miros placut de pamant de padure si o structura
zgrunturoasa. Textura sa este find si fiabild. Intr-un compost matur nu mai reusiti sa
reperati deseurile de plecare, cu exceptia bucatilor de lemn si de alte deseuri dificil de
compostat.

Rolul cernerii
Cernerea permite afanarea compostului si utilizarea mai usor a acestuia. Un simplu grilaj
montat pe un cadru de lemn este suficient. Acesta permite eliminarea partilor mai mari,

care nu au fost complet compostate.

Cum trebuie sa procedati? Aruncati compostul, cu ajutorul unei lopeti, pe cadrul cu grilaj,
pe care in prealabil I-ati sprijinit de un perete, ca sa nu cada.

Ce faceti cu resturile de la cernere? Puteti sa le folositi pentru acoperiri sau chiar sa le

puneti inca o data in gramada sau in compostor. Acestea ajuta la demararea procesului
de compostare si la imbunatatirea raportului carbon/azot.
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De retinut:

Compostarea este o tehnica eficace de deturnare materiei organice de la rampa de
deseuri, care poate fi pusa in practicd la toate scarile (domestica, de proximitate,
centralizatd), la costuri adaptate la capacitatile de finantare locale.
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ANEXE
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