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1. INTRODUCERE

Politica de coeziune Economica si sociala a Uniunii Europene are ca scop, pe de-o
parte de a reduce diferentele de dezvoltare intre diverse regiuni si, pe de alta parte,

doreste sa opreasca

declinul economic al introducere
regiunilor foarte

defavorizate/slab

regiunilor rurale.

De aceea, pentru 3 fonduri
perioada 2007-2013,

s-au definit trei " A T
obiective. 6 mari principii

Cadrul de interventie al fondurilor structurale europene a fost redefinit in urma intainirii
Consiliului European de la Berlin din luna martie 1999, iar mai apoi prin acordurile de la
Lisabona.

Dispozitiile generale de interventie ale fondurilor structurale pentru perioada 2000-
2006 sunt definite prin regulamentul (CE) n° 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie
2006 publicat in Jurnalul Oficial din 31 iulie 2006.

Dispozitiile speciale legate de modalitatile de interventie ale diferitelor fonduri fac obiectul
regulamentelor specifice publicate in acelasi Jurnal Oficial.

34% din resursele bugetare ale Uniunii Europene sunt alocate interventiilor comunitare
pentru perioada 2007-2013 si reprezinta prima transa de cheltuieli pentru perioada 2007-
2013. Politica Agricola Comuna (PAC) devine a doua transa de cheltuieli a Uniunii
Europene.
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2. OBIECTIVELE POLITICII DE COEZIUNE ECONOMICA
| SOCIALA

Politica de coeziune economica si sociald a Uniunii Europene a devenit, de-a lungul
crizelor economice si datoritd extinderii Uniunii Europene, una dintre axele esentiale
pentru constructia europeana.

intr-o manier& mai generald, impactul politicii de coeziune este real in ceea ce priveste
dezvoltarea economica, atat prin efectul sdu de parghie care determina investitiile
publice si private, cat si prin aplicarea principiului de aditonalitate care impune
mentinerea unui nivel de finantare publica.

Cu toate acestea, extinderea din 2004 reprezintd o adevarata provocare pentru Uniunea
Europeana venind sa nuanteze putin rezultatele coeziunii. De fapt, disparitatea intre
regiuni s-a intensificat considerabil odata cu intrarea noilor state membre in Uniunea
Europeana. Diferentele de dezvoltare s-au dublat : spre exemplu, venitul mediu pentru
cele 10 tari care au aderat reprezintd 46% din media comunitara. in acelasi timp,
procentul pentru ocuparea fortei de munca de 64 % in Uniunea Europeana a celor 15 tari
nu este decat de 56 % in noile state membre. Intrarea Romaniei si Bulgariei in Uniunea
Europeana in 2007 va creste si mai mult disparitatile.

Obiective Fonduri Principii
L
e 3 obiective
« 3 fonduri
e 6 principii
obiective ale politicii de coeziune economicd
si sociala ale Comunitatii Europene

convergenta @

competitivitate regionald si
ocuparea fortei de munca

cooperare teritoriald europeand

4 TIMISOARA, 14 & 15 martie 2007
Paul CARDI, Directia departamentald de agriculturd Puy-de-Déme
Gérard LENGLET, Prefectura regiunii Languedoc-Roussillon

Liborts = Bgatité « Fraternits
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Fondurile structurale contribuie fiecare intr-un mod adecvat la realizarea urmatoarelor
trei obiective prioritare :

1. Convergenta : acest obiectiv vizeaza accelerarea la convergenta a regiunilor si a
statelor membre mai putin dezvoltate.

2. Competitivitatea regionald si ocuparea fortei de munca : acest obiectiv este
destinat ntaririi competitivitatii si atractivitatii regionale precum si in ceea ce
priveste forta de munca.

3. Cooperarea teritoriala Europeana : acest obiectiv vizeaza intarirea cooperarii
teritoriale la nivel transfrontalier, transnational si inter regional, punerea fin
aplicare de retele de cooperare si favorizarea schimburilor de experienta la nivel
teritorial adecvat.

Obiectivul 1 : Convergenta

81,7 % din fondurile structurale adica 252,34 miliarde de euro pentru
2007-2013

Convergenta este obiectivul cel mai bine dotat al politicii regionale. Convergenta
concentreaza 81,7% din creditele structurale, adica 252,3 miliarde de euro destinati
regiunilor cele mai defavorizate. Convergenta face sa intervind fondul european pentru
dezvoltare regionala (FEDR), fondul social european (FSE) si fondul de coeziune (FC).

Statele membre ale Uniunii Europene a caror venit intern brut pe cap de locuitor
este mai mic de 90% fata de media europeana sunt eligibile in cadrul obiectivului
de Convergenta.

Dupa extinderea din 2004, populatia care va fi eligibila pentru obiectivul de Convergenta
ar trebui sa treaca de la 125 milioane la 155 milioane dupa aderarea Romaniei si
Bulgariei.

Obiectivul 2 : Competitivitatea regionala si ocuparea fortei de munca

15,7 % din fondurile structurale adicd 48,39 miliarde de euro pentru
2007-2013

Obiectivul competitivitatii regionale si ocuparea fortei de munca reprezintd, pentru
perioada 2007-2013, 15,7% din creditele alocate fondurilor structurale, adica 48,3
miliarde de euro. Acest obiectiv este finantat prin programele FEDR si FSE. Statele
Membre sunt cele care propun lista regiunilor.
Acest obiectiv cuprinde doua capitole :
e un capitol national « ocuparea fortei de munca » finantat de catre FSE cu 50%
din total ;
e un capitol regional « competitivitate regionala » finantat de catre FEDR cu 50 %
din total.
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S-au definit trei prioritati de interventie :
- inovatia si noile tehnologii de informare si de comunicare ;
- accesibilitatea teritoriilor si serviciilor de interes general ;
- mediul inconjurator si prevenirea riscurilor.

Zonele unde exista handicapuri naturale vor beneficia de un tratament special (procentul
de interventie va fi majorat). Toate regiunile, care se aflda finafara obiectivului
Convergenta, sunt potential eligibile.

Obiectivul 3 : Cooperarea teritoriala si europeana

2,4 % din fondurile structurale adicd 7,5 miliarde de euro pentru
2007-2013

Obiectivul Cooperare teritoriala europeana reprezinta, pentru perioada 2007-2013, 2,4 %
din creditele europene, adica 7,5 miliarde de euro.

Zona de eligibilitate pentru cooperarea transfrontalierd se limiteazad doar la judetele
frontaliere. Se pot lua in considerare si granitele maritime dar acestea doar intr-o limita
de 150 km.

Pentru cooperarea transnationald, dupa consultarea cu statele membre, Comisia
Europeana va prezenta in orientarile sale strategice, o listd a spatiilor de cooperare
eligibile.

Pentru retelele de cooperare si de schimb sunt direct interesate toate teritoriile din
Uniunea Europeand. De notat faptul ca, proiectele de cooperare inter regionala ( care
corespund actualului Interreg Il C) vor fi finantate Tn cadrul altor doua obiective si nu tin
de obiectivul Cooperare teritoriala.
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3. CELE TREI FONDURI STRUCTURALE

Politica regionalda a Uniunii Europene este finantatd prin intermediul a trei fonduri
structurale :

- fondul european pentru dezvoltare regionalda (FEDR): contribuie Ila
promovarea coeziunii economice si sociale prin corectarea principalelor
dezechilibre regionale si participarea la dezvoltare si la reconversia
regiunilor ;

- fondul social european (FSE): favorizeaza coerenta si complementaritatea
actiunilor intreprinse care are ca scop imbunatatirea functionarii pietei pentru
ocuparea fortei de munca si dezvoltarea resurselor umane ;

- fondul de coeziune (FC): este complementar celorlalte instrumente
structurale comunitare si finanteaza pana la 85% din cheltuielile eligibile a
marilor proiecte consacrate mediului inconjurator sau infrastructurilor de
transport.

Fondurile cu finalitate structurald care finanteaza politica de coeziune economica si
sociala vor fi doar trei incepand cu anul 2007 in loc de 6 in momentul de fata.

Pentru programele 2007-2013, Fondul European de Orientare si Garantare Agricold
(FEOGA) si Instrumentul Financiar de Orientare in Pescuit (IFOP) nu mai fac parte din
fondurile structurale. De fapt vor fi finantate in cadrul Politicii Agricole Comune prin
FEADR si FEP.

mijloace  financiare pentru 2007 -2013

obiective fonduri in miliarde de €
solicitate

convergenta FEDR, FSE, FC 252,34 € (817%din
pachetul  financiar )

competitivitate regionald FEDR , FSE 48,386 € (157% din

si ocuparea  fortei de pachetul  financiar )

munca

cooperare teritoriala FEDR 75 € (in jur de24%
din pachetul  financiar )

Fiecare fond are un camp de actiune bine determinat, descris in regulamentul european
care Ti este specific pentru fiecare perioada de programare.

indrumar pentru gestionarea fondurilor structurale europene

Fondul european pentru dezvoltare regionala (FEDR)

OBIECTIVE FONDURI PRINCIPII

Ty
& fondul european de dezvoltare regionala
FEDR -

0

» corectarea/reducerea principalelor dezechilibre regionale

E prin dezvoltarea si ajustarea structurald a regiunilor
care au intdrziere in dezvoltare

| prin reconversia regiunilor industriale aflate in declin
» intdrirea puterii de competitivitate si de inovare

» crearea de locuri de muncd durabile

B TIMISOARA, 14 & 15 martie 2007
Paul CARDI, Direcfia departamentald de agriculturd Puy-de-Déme 17|

Libersd - Bgaticd - Fraternits o 2. el . p
R e Gérard LENGLET, Prefectura regiunii Languedoc-Roussillon

Dispozitiile specifice FEDR- ului sunt definite prin regulamentul (CE) nr. 1080/2006
al Parlamentului si al Consiliului din data de 5 iulie 2006 publicat in Jurnalul Oficial
din data de 31 iulie 2006.

Fondurile europene pentru dezvoltare regionald (FEDR) participa la finantarea
interventiilor a caror scop este de a promova coeziunea economicd si sociald prin
corectarea principalelor dezechilibre regionale si prin participarea la dezvoltarea si
reconversia regiunilor industriale care se afla in declin.

Principalele domenii de interventie sunt :

- Cercetare si dezvoltare tehnologica

- Prevenirea riscurilor

- Societatea de informare

- Investitii in favoarea domeniilor educatiei si sanatatii

- Accesul la serviciile de transport si telecomunicatii de interes
economic general

- Ajutor direct pentru investitii in PME
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Fondul social european (FSE)

2 - fondul social european
- FSE -

ocuparea optima a fortei de muncd

imbundtdtirea calitdtii si productivitatii  muncii

promovarea integrdrii sociale si  reducerea
disparitdtilor  regionale in materie de locuri
de muncd

Dispozitiile specifice FSE sunt definite prin regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al
Parlamentului si Consiliului din 5 iulie 2006 publicat in JO din 31 iulie 2006.

Fondul Social European a fost creat prin Tratatul de la Roma in anul 1957 ca
instrument responsabil cu finantarea politicii de formare profesionald intr-un context de
lipsa de mana de lucru calificata.

Pentru perioada 2007-2013 este prevazut ca FSE sa intdreasca coeziunea economica si
sociala sustinand politicile statelor membre si vizand urmatoarele :
- saatinga capacitati maxime de ocupare a fortei de munca,
- Tmbunétatirea calitatii si productivitatii in munca,
- promovarea integrarii sociale si reducerea disparitatilor regionale in materie de
ocupare de locuri de munca.

Principalele domenii de interventie sunt :
- Cresterea capacitatii de adaptare a angajatilor si a
ntreprinderilor
- Cresterea investitiilor in capitalul uman
- Intdrirea integrdrii sociale a persoanelor defavorizate si lupta
Tmpotriva discrimindrii
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Fondul de coeziune

FONDURI

3 - fondul de coeziune

permite statelor membre unde PIB este mai mic
de 90% fatd de media comunitard sd atingd
obiectivele fixate de Tratatul in domeniul
protectiei mediului , infrastructurilor si
transporturilor

principali beneficiari : noile State Membre

Dispozitiile specifice fondului de coeziune sunt definite prin regulamentul (CE) nr.
1084/2006 al Parlamentului si Consiliului din data de 11 iulie 2006 publicat in JO
din data de 31 iulie 2006.

Prevéazut prin Tratatul de la Maastricht, fondul de coeziune a fost instituit in anul 1994
prin regulamentul (CE) n° 1164/94 al Consiliului din data de 16 mai 1994. El se
adreseaza noilor si viitoarelor state membre printre care se numara si Romania.

Fondul de coeziune este un fond complementar altor instrumente comunitare de
dezvoltare in domeniul protectiei mediului, infrastructurilor de transport, intr-o viziune de
intarire a coeziunii in Uniunea Europeana.

Domeniile sale de interventie :
- Protectia mediului inconjurdtor
- Retea transeuropeand de transport
- Dezvoltarea durabild : eficienta energeticd si energii reinnoibile

Interventia fondurilor de coeziune este supusa anumitor conditii :
- ne-depésirea pragului de deficit public de 3% din PIB national ;
- un procent maxim de interventie de 85% ;
- o compatibilitate cu dispozitiile din Tratat si politicile comunitare, in special cu
regulile de concurenta, de mediu si de atribuirea pietei publice.

10
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4. PRINCIPIILE DE INTERVENTIE ALE FONDURILOR
STRUCTURALE

Reforma de interventie a fondurilor structurale a dat nagtere definitiei principiilor care
constituie un fel de cadru conceptual. Pe aceasta baza, reglementarile elaborate fixeaza
orientarile pentru executarea politicii de coeziune economica si sociala.

Daca se constata un caracter relativ fluctuant al reglementarilor, definitia marilor principii
care le comanda se inscrie in continuitate si stabilitate. La inceput, marile principii erau
notiuni abstracte fara baza juridica clara. Dupa aceea, progresiv, definitiile politice si
juridice ale acestora au fost precizate si au consolidat continutul lor.

PRINCIPII

principiile de interventie ale fondurilor
structurale  europene

parteneriat aditionalitate

subsidiaritate programare

coerentd si egalitatea
concentrare sanselor

Dintre cele sase principii de interventie, primele doua (parteneriatul si subsidiaritatea) se
adreseaza persoanelor implicate /actorilor care implementeaza fondurile comunitare, in
timp ce celdlalte patru (coerenta si concentrarea, aditionalitatea, programarea si
egalitatea sanselor) se refera la modul de interventie al fondurilor.

Politica de coeziune economica si sociala asa cum a fost ea elaboratd de catre
institutile europene, face din parteneriat principiul cheie de interventie al fondurilor
structurale. Celalalte principii de interventie nu pot fi aplicate fara stabilirea unui
parteneriat efectiv intre diferiti factori care sunt implicati in elaborarea si realizarea
politicii de coeziune.

11
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Parteneriat

PRINCIPII

1 - parteneriat

M strdns parteneriat
intre
Comisia Europeand |,
Statul membru si
organismele  asociate
pentru dezvoltarea
economicd §i sociald

Parteneriatul permite, pe de-o parte, Comisiei Europene sa beneficieze de informatia
necesara in exercitiul responsabilitatilor sale, si pe de altd parte, in cadrul statelor
membre, de a mobiliza factorii implicati indispensabili pentru o buna realizarea a
programelor si garantare a cofinantarii. Caracterul complementar al interventiei
comunitare se bazeaza pe faptul ca statele membre isi conduc politica economica si o
coordoneaza pentru promovarea unei dezvoltdri armonioase in intreaga Comunitate
Europeana, subliniind coeziunea sa economica si sociala.

Principiul de parteneriat trebuie estimat pentru fiecare etapa de implementare a
fondurilor structurale : pregatirea programelor, finantarea lor, monitorizarea si
evaluarea realizarii acestora, asociind parteneri institutionali (autoritati regionale si
locale) si parteneri socio-economici (Camera de Comert).

Principiul de parteneriat in interiorul statului membru prevede ca autoritatea de

management face parte din comitetele de monitorizare a programelor operationale, ea
trebuind sa asigure un consens al tuturor factorilor implicati asupra deciziilor de luat.

12




Indrumar pentru gestionarea fondurilor structurale europene

Subsidiaritate

PRINCIPII

2 - subsidiaritate

comunitatea nu infervine decat in momentul in care
obiectivele actiunilor prevazute nu pot fi realizate
corespunzator de statul membru

.. dar !

comunitatea rdmdne singurul judecdtor al capacitatii
statelor membre

.. deci

Statele membre actioneaza prin « delegare » din partea
comunitatii si sub controlul acesteia

Principiul de subsidiaritate a fost instaurat in Uniunea Europeana prin regulamentul (CE)
1260/1999 care defineste cum se organizeaza modalitatile de implementare a fondurilor
structurale, bazandu-se pe o structura descentralizata, care se sprijind pe parteneriat si
cooperare intre Comisia Europeana si statul membru.

Parteneriatul implicd un proces decizional impartasit si un schimb permanent de
informatii intre Comisia Europeana si statele membre. Principiul de subsidiaritate are ca
efect acordarea de lucrari statelor membre, responsabilitatea revenindu-i in primul rand
Comisiei Europene si se inscrie in notiunea de management impartasit.

Comisia Europeana confera statelor membre o autonomie larga manageriald care
permite definirea obiectivelor, nu doar operationale (alegerea operatiunilor) dar si
calitatea de management (controale interne).

Statul membru devine astfel, in acelasi timp si beneficiar al fondurilor structurale dar si
garant al bunei utilizari a acestora, actionand intr-un fel in calitate de « agent» al
Comisiei Europene. Cu acest titlu, regulamentul (CE) 1083/2006 din data de 11 iulie
2006 care se refera la dispozitile generale impune statelor membre desemnarea celor
trei autoritati de management, de certificare si de audit :
e autoritatea de management gestioneaza fondurile structurale alocate, cu
autonomie subliniata mai sus, aplicand principiul de subsidiaritate ;
e autoritdtile de certificare si de audit rezultd direct din principiul subsidiaritatii
pentru ca ele actioneaza pe loc, dar sub controlul ei, al Comisiei Europene.

13
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Fondul de coeziune

PRINCIPII

3 - concentrare si coerenta

B un suport prioritar este adus pentru teritoriile
care se afld in dificultate, determinat pe baza
unor criterii economice si sociale

@ coerenta intre actiunile
statelor membre si cea
a Comisiei

coerenta intre diferite
politici comunitare ale
statelor membre si

obiectivele Comunitatii

Coeziunea economica si sociald cere o concentrare a interventiilor fondurilor
structurale pe:
- teritorii (regiuni sau zone) care cunosc cele mai mari dificultati, determinate pe
baza criteriilor economice si sociale ;
- teme de interventie prioritare, in special ih domeniul protectiei mediului,
prevenirea riscurilor, infrastructuri de transport, incluziunea sociala, cresterea si
competitivitatea, ocuparea fortei de munca...

Acest principiu de concentrare a gasit aplicarea si in reducerea numarului de obiective
(de la 6 la 3 obiective) operate de catre regulamentul (CE) nr. 1260/1999 al Consiliului
din data de 21 iunie 1999, confirmat prin cele trei obiective enuntate prin regulamentul
(CE) nr.1083/2006 al Consiliului care are dispozitii generale asupra fondurilor structurale.

Obiectivul de coeziune economica si sociald al Comunitatii Europene (articolul 158 din
Tratat) implica faptul ca politicile statelor membre si ale Uniunii Europene, cele care au
finalitate economica si cele cu finalitate sociala, sa fie coordonate si sa duca la realizarea
unei dezvoltari armonioase. In consecinta, Comisia si statele membre vegheaza asupra
coerentei interventiilor lor cu actiunile, politicile gi prioritatile puse in aplicare in cadrul
Comunitatii. Coerenta trebuie sa se situeze pe doua niveluri :

- coerenta intre actiunile statelor membre si cele ale Comunitatii Europene.

14
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- coerenta diferitelor politici comunitare cu obiectivele din articolul 158 din Tratat
care definesc obiectivele politicii de coeziune economica si sociala.

Aditionalitatea

4 - aditionalitate

creditele europene vin ca o
completare a ajutoarelor
nationale

I State membre ) 4
Ale Uniunii Europene =N

4

Principiul de aditionalitate Tnseamna ca, creditele europene vin in completarea
ajutoarelor nationale dar nu i se substituie. Acest lucru obliga statul membru sa mentina
pentru fiecare obiectiv, cheltuielile sale publice, cel putin la acelasi nivel cat si pe
perioada de programare precedenta.

Cu alte cuvinte, finantarea comunitara nu poate inlocui o interventie nationala, ci
trebuie sa i se alature.

Controlul respectarii acestui principiu este asigurat la nivel national. Se efectueaza trei
verificari : o verificare ex-ante care priveste documentele de programare, o verificare la
jumatate si o verificare la sfarsitul perioadei, statul membru avand responsabilitatea de a
produce informatiile adecvate pentru a permite Comisiei Europene sa intocmeasca
aceste controale.

Principiul de aditionalitate decurge din cel de parteneriat, si 1i confera un continut si o
justificare : partenerii (Comisia Europeana si statele membre), dupa ce s-au pus de
acord asupra continutului unei actiuni, fixeaza Tmpreuna nivelurile respective de
interventie financiara.
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Programare

PRINCIPII

5 - programare

Programe
- Op erationale
ORIENTARI Cadrul strategic nationale
STRATEGICE national
COMUNTITARE de referintd Programe
operationale
regionale

examen de la Comisie

Principiul de programare este definit ca fiind “procesul de organizare, de luare de decizie
si de finantare efectuat in mai multe etape si care vizeaza implementarea, pe o baza
plurianuald, a actiunii legate de Comunitate si de statele membre pentru realizarea
obiectivelor” (articolul 9 din regulamentul (CE) nr. 1260/1999 al Consiliului din data de
21 iunie 1999).

Consiliul European adopta orientari strategice pentru coeziune (OSC) care permit
stabilirea cadrelor de referinta strategice nationale (CRSN) ce definesc prioritatile
statelor membre.

Sustinerea comunitard este apoi acordata prin Comisia Europeana pentru proiecte sau
grupuri de proiecte care se declind in programe operationale (PO). Statele membre
determina campul teritorial de interventie al fiecarui program operational.

Programul operational pune in aplicare interventiile acoperite de CRSN. El detaliaza
diferitele prioritati la nivelul teritorial adecvat sau la nivel de axa de dezvoltare particulara
(protectia mediului, transporturi, instruire si formare, sustinerea societatilor,...)
Autoritatea de management a fiecarui program operational :
-stabileste modalitatile de implementare a axelor prioritare,
-defineste precis fiecare masura evidentiind clar urmatoarele :

e categoriile de beneficiari finali,

e indicatorii de monitorizare,

e planul de finantare, inclusiv participarea fondului european vizat si

coparticiparea nationala publica si privata mobilizata .
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Autoritatea de management defineste in detaliu regulile si modalitatile de management,
de monitorizare, de control si evaluare. Aceste elemente indispensabile pentru un
management adecvat al fondurilor structurale fac obiectul manualelor si ghidurilor de
proceduri.

Egalitate intre barbati si femei

PRINCIPIL

6 - egalitate intre bdrbati si femei
« nu » discrimindrii

B egalitatea trebuie luatd@ in considerare i
fiecare stadiu al interventiilor

B trebuie luate masurile
adecvate pentru a evita
discrimindrile

Paritatea barbati/femei si nediscriminarea raspund dispozitiilor reglementare legate de
obligatiile de conformitate ale interventiilor comunitare. Nu se poate acorda un ajutor fara
ca acest principiu sa nu fie respectat.

Tinand cont de acelagi principiu, Uniunea Europeand invita statele membre sa exercite
o vigilenta particularéd pentru respectarea tuturor minoritatilor, sfatuind sa se acorde
garantile necesare de progres social si economic pentru populatile cele mai
defavorizate.

Aplicarea acestor mari principii se impune pentru persoanele care administreaza
fondurile structurale zi de zi si se traduce prin exigente de organizare, obiective si
metode. Acestea se impart in trei notiuni fundamentale care incadreaza procesul de
management implementat de catre statele membre.
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5. NOTIUNILE FUNDAMENTALE

Managementul eficient al fondurilor structurale cere o repartitie clara a
responsabilitatilor care permite in special monitorizarea precisa a fluxului financiar
asigurandu-se de efectuarea cheltuielilor in conformitate cu regulamentul european.

Repartitia responsabilitatilor impune o distinctie obligatorie intre trei autoritati, asa
cum este definit Tn regulamentul 1083/2006 din 11 iulie 2006 care prezinta dispozitiile
generale ale fondurilor structurale : autoritatea de management, de certificare si de audit.

Controlarea fluxurilor financiare impune o monitorizare a operatiunilor efectuate in cadrul
programului operational, nu numai per global, dar obligatoriu si operatiune cu
operatiune : este vorba despre garantarea trasabilitatii monedei euro.

Acordarea de ajutoare comunitare are particularitatea de a interveni cu conditia sa existe
o dovada irefutabila ca respectivele cheltuieli sunt facute, adica justificate si realizate.

Autoritatea de management, de certificare si de audit
O distinctie obligatorie

Managementul financiar al fondurilor structurale este foarte descentralizat, aplicand
principiile de parteneriat si de subsidiaritate. Regulamentul (CE) nr.1083/2006 al
Consiliului din data de 11 iulie 2006 mentioneaza in articolul 59.

Statul membru desemneaza pentru fiecare program operational :
- o autoritate de management pentru gestionarea programului,
- o autoritate de certificare pentru certificarea stadiului de cheltuieli si cererilor de
plata Tnaintea trimiterii lor la Comisia Europeana,
- o autoritate de audit independentd de autorititile de management si de
certificare pentru verificarea functionarii eficiente a sistemului de management si
de control.

Distinctia intre cele trei autoritdti nu inseamnad ingradire ci inseamnad impartirea
responsabilitatilor : pista de audit a programului operational este comuna pentru cele trei
autoritati.

Distinctia intre autoritatea de management si autoritatea de certificare are ca finalitate

permiterea unei separari de responsabilitéti, intre functile legate de implementarea
programului si cele care privesc managementul financiar.
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MANAGEMENT | CERTIFICAREA

AUTORITATE de MANAGEMENT |I AUTORITATE de CERTIFICARE

1
| <>

primirea dosarului \
analizare \
selectare

conventie /semnare contract \

verificarea proiectului — -
A ORDIN de PLATA .

varsarea subventiei
catre beneficiar

FONDURI

MmO OHTIHA4 MO

Autoritatea de management este responsabila cu :

- primirea dosarului si examinarea lui si a gradului de acceptabilitate al acestuia,

- selectarea intr-un comitet partenerial,

- elaborarea conventiei pentru fixarea drepturilor si obligatiilor beneficiarului,

- controlul serviciului realizat si stabilirea ordinului de platd a subventiilor
beneficiarului,

- monitorizarea operatiunilor individuale finantate cu titlu de program operational,

- implementarea unui dispozitiv de colectare/centralizare a datelor financiare si
statistice fiabile pentru stabilirea indicatorilor de monitorizare si de evaluare,

- regularitatea operatiunilor finantate prin program si in special implementarea
masurilor de control intern.

Autoritatea de certificare :

- este interlocutorul direct al Comisiei Europene si actorul principal in materie de
financiar ;

- certificd declaratile de cheltuieli efectuate prin autoritatea de management
fnainte de a le transmite la Comisia Europeana ;

- receptioneaza tranzactiile efectuate de catre Comisia Europeana ;

- controleaza faza de dinainte pentru a se asigura de eligibilitatea cheltuielilor si
faza de dupa pentru a verifica transferurile de subventii catre beneficiari.

Serviciul de plata, care trebuie sa fie identificat de céatre statul membru, executd o

muncé de gestiune/management chiar daca apartine structurii desemnate in calitate de
autoritate de certificare.
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Trasabilitatea monedei euro : monitorizarea punctata a cheltuielilor facute

intre deschiderea unui program operational si inchiderea sa, trec cel putin 12 ani.
Autoritatea de management trebuie sa fie capabila sa justifice executarea unui program,
nu numai pe masura ce el avanseaza dar si dupa ce el s-a incheiat pentru a realiza
inchiderea lui definitiva de catre Comisia Europeana.

Pentru a pastra « in memorie » monitorizarea procedurilor si afectarea creditelor, cu
cea mai mare precizie, (la centima) este indispensabil sa se implementeze :
- un sistem de inregistrare si de stocare in format informatizat a contabilitatii
detaliate pentru fiecare operatiune si arhivarea acestora ;
- o centralizare a datelor adecvate in ceea ce priveste procedurile de monitorizare,
de control si de evaluare.

Instrumentul de monitorizare trebuie sa permita :

- interventia in timp real asupra intregului lant de gestiune si de control a
ajutoarelor comunitare ;

- furnizarea datelor necesare pentru monitorizarea programelor si operatiunilor de
control ;

- informarea regulata a autoritatilor comunitare si nationale, cat si partenerii vizati,
asupra stadiului de avansare al programului operational ;

- dispunerea de date exacte absolut necesare desfasurarii actiunilor de evaluare
si de Inchidere a programului.

Cheltuielile facute : dovada irefutabila

Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din data de 11 iulie 2006 mentioneaza in
articolul 56 :
- o cheltuiald este eligibila daca se face pentru o operatiune decisa de catre
autoritatea de management a programului operational ;
- regulile de eligibilitate a cheltuielilor sunt stabilite la nivel national, cu exceptia
celor prevazute in regulamentul specific fiecarui fond.

Tranzactiile ajutoarelor comunitare intervin ca rambursare a cheltuielilor realizate efectiv
de céatre beneficiarul subventiei.

Cererile de fonduri adresate Comisiei Europene trebuie sa fie exclusiv stabilite pe baza
cheltuielilor eligibile, deci realizate.
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Acest ghid constituie o prima etapa de instruire, formare destinat persoanelor
responsabile cu fondurile structurale pentru a le permite dobandirea unui minim necesar
de « culturd europeand » pentru a-si putea insusi logica specifici necesara
managementului care trebuie implementat.

Cunostintele astfel dobandite vor putea fi ulterior completate si actualizate cu ajutorul
referintelor bibliografice si a site-urilor Internet care se pot consulta si care se gasesc in
anexa.

Pentru a Tnainta in procesul de coordonare si conduita concretd dintr-un program
operational, acest ghid poate fi completat, consultand planul de instruire animat la
Timigoara, care contine o prezentare a articularii dintre diferite persoane si parteneri
implicati in managementul fondurilor structurale si o dezvoltare detaliatéd a lantului de
proceduri.

Doua module complementare :
e ciclul de viata al unui proiect : responsabilitatea persoanelor implicate,
e de la depunerea proiectului pana la controlul serviciului realizat: din lantul de

proceduri care contribuie la instaurarea bunelor practici pentru agentii autoritatilor
de management si certificare din programele operationale.
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ANEXE
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ANEXA | : PRINCIPALELE REFERINTE BIBLIOGRAFICE

e Tratatul de la Roma din 1957 care instituie Comunitatea Europeana

e Regulamentul n° 1260/1999 din 21 iunie 1999 al Consiliului care prezinta
dispozitiile generale pentru fondurile structurale

e Regulamentul n° 438/2001 din 2 martie 2001 al Comisiei Europene, care fixeaza
modalitatile de aplicare ale regulamentului 1260 in ceea ce priveste sistemul de
management si de control de ajutoare financiare acordate in cadrul fondurilor
structurale

e Regulamentul n° 1685/2000 din 28 iulie 2000 al Comisiei Europene care fixeaza
modalitatile de aplicare ale regulamentului 1260 in ceea ce priveste eligibilitatea
cheltuielilor

e Regulamentul n° 448/2001 din 2 martie 2001 al Comisiei Europene care fixeaza
modalitétile de aplicare ale regulamentului 1260 in ceea ce priveste
implementarea corecturilor financiare

e Regulamentul n° 1083/2006 din 11 iulie 2006 al Consiliului care prezinta
dispozitile generale in ceea ce priveste fondurile europene de dezvoltare
regionald, fondul social european si fondul de coeziune, si care abroga
regulamentul n°1260/1999

e Regulamentul n° 1080/2006 din 5 iulie 2006 al Parlamentului European si al
Consiliului legat de fondurile europene de dezvoltare regionald si care abroga
regulamentul n°® 1783/1999

e Regulamentul n° 1081/2006 din 5 iulie 2006 al Parlamentului European si al
Consiliului legat de fondul social european si care abroga regulamentul n°
1784/1999

e Regulamentul n® 1084/2006 din 11 iulie 2006 al Consiliului care instituie fondurile
de coeziune si care abroga regulamentul n® 1164/1994

e Regulamentul n° 1082/2006 din 5 iulie 2006 al Parlamentului European si al
Consiliului legat de o grupare Europeana de cooperare teritoriala (GECT)
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ANEXA II: LISTA PRINCIPALELOR SITE-URI INTERNET
CARE POT FI CONSULTATE

Assemblée
nationale
francaise

http://www.assemblee-
nationale.fr/europe/

Site- ul delegatiei pentru
Uniunea Europeana care
permite accesarea la
informatii in ceea ce
priveste politicile in curs de
desfasurare, scrisoarea de
informare pe Internet

Toatad Europa
FR

http://www.touteleurope.fr/index.php?id=
450

Site- ul secretariatului
pentru afaceri europene/
Revista presei zilnica
WEB/ informatii in ceea ce
priveste dispozitiile in curs
pe site/ viziunea
guvernamentalad franceza

CORDIS http://cordis.europa.eu/quidance/fr/quide. | Informatii de cercetare si
htm dezvoltare Agentia
Europeana finantari si
oportunitati de afaceri
Formular de http://ec.europa.eu/comm/secretariat ge | Formular electronic de
cercetare neral/regdoc/formulaire.cfm?cl=fr cerere de acces la

documente al Comisiei care
nu este publicat pe site- ul
UE/ raspuns rapid prin e-
mail

Jurnalul oficial
al UE

http://eur-
lex.europa.eu/JOIndex.do?ihmlang=fr

Texte adoptate
reglementare si de
comunicare (binecunoscutul

document COM)
Portalul http://ec.europa.eu/index fr.htm Site- ul portal al UE in
Comisiei franceza contine toate

legaturile si actualitatile
Dialog cu http://ec.europa.eu/comm/chat/instructio |Site care permite
Europa ns/index_fr.htm conectarea la achizitji

europene i la discutii
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Sala de presa

http://europa.eu/press_room/index_fr.ht
m

Sala de presa a UE:
abonarea la actualitatile
electronice care permite
accesul la informatii in
acelasi timp ca si jurnalistii:
informatia apare a doua zi
n ziare

Prélex http://ec.europa.eu/prelex/apcnet.cfm?C | Pre reglementarile care
L=fr permit urmarirea drumului

parcurs pana la
reglementarea definitiva
plecand de la un numar de
document COM

Curtea de http://eca.europa.eu/index_fr.htm Bugetul UE, evaluari, etc.

Conturi

europene

Consiliul UE http://consilium.europa.eu/cms3_fo/show | Activitati ale Consiliului

sala de presa

Page.ASP?lang=fr

(informatii presa succinte)

Consultari http://europa.eu.int/yourvoice/consultatio | Democratia directa: Your

online nsf/index_fr.htm voice permite cetatenilor din
UE sa-si prezinte punctul
de vedere direct asupra
dispozitivului pentru care
este prevazuta
reglementarea sau
modificarea reglementarilor

Agenda http://europa.eu/press_room/agendal/ind | Calendarul intalnirilor

institutiilor ex_fr.htm Parlamentului, Consiliului,
Comisiei

Contactareape | http://ec.europa.eu/contact/dg_fr.htm Toate contactele de la UE

e mail cu UE

Comitetul http://cor.europa.euf/fr/index.htm Site al organismului

regiunilor consultativ care reprezinta
regiunile Europei

Comitetul http://eesc.europa.eu/index_fr.asp Activitatile CESE- ului

economic si

social

european

Controlorul http://edps.europa.eu/01 fr presentation | Responsabil cu controlul

european de
date

.htm

problemelor de
confidentialitate in raport cu
dezvoltarea figierelor
europene

Parlamentul http://www.europarl.europa.eu/news/publ | Actualitati ale

European ic/default fr.htm Parlamentului, posibilitate
de nscriere la fluxul RSS
pentru a cunoaste stadiul
de avansare real unei
proceduri in fata PE

Reteaua http://ec.europa.eu/ten/index_fr.html Finantérile directe ale UE

transeuropea-

na de energie

transport si

comunicare

Agentia http://local.fr.eea.europa.eu/ Informatii in franceza

Europeana asupra politicilor de mediu

pentru Mediu
(AEE)

rezumat deoarece site —ul
principal al Comisiei este in
engleza

Consiliu: cum
sa gasesti
informatii cheie

http://consilium.europa.eu/cms3 fo/show
Page.asp?id=820&lang=fr

Site- ul Consiliului
European ,informatii despre
activitatile in curs/baza de
date

Acces comun
la sursele din
dreptul
national

http://eur-lex.europa.eu/n-
lex/pays.html?lang=fr

NLEX site- ul experimental
de drept care permite
cautarea informatiilor
juridice ale unui alt stat

Pietele publice
ale UE

http://ted.europa.eu/Exec?Template=TE

D/homepage.htm&DataFlow=hRead.dfl&
hpt=ALL&StatLang=EN

Completare la JO UE ,
depuneri de propuneri
...trecute de UE

Prospective R
&D

http://iri.jrc.es/do/home/portal/inicio

Centru de inovatie si de
cercetare al UE in engleza

Curtea de http://curia.europa.eu/fr/transitpage.htm | Drept, etc.
Justitie UE
EURLEX http://eur-lex.europa.eu/fr/index.htm Dreptul UE
dreptul UE
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