@dmmar pentru evaluarea de mediu a fost elaborat in cadrul intrunirilor la nivel local, reg?m
national, §i se adreseaza serviciilor responsabile cu implementarea prevederilor aplicate de Romania in
ceea ce priveste legislatia orizontala, si, in mod deosebit, noilor angajati din cadrul serviciilor de autorizare
ale APM-urilor si ARPM-urilor, in vederea a_p!ir:a“rii'

- Directivei 85/337/CEE a Consilindui din 27 iunie 1985, pn"uirm' evaluarea impafmﬁ/ar

anumitor proiecte pubffce §i private asupra medinlui;

- Directivei 2001/42/CE a Parlamentului Eurgpean si a Consilinlui din 27 iunie 2001, privind

evaluarea impacturilor anumitor planuri si programe asupra mediului;

- Conventiei referitoare la evaluarea impactului infr-un context transfrontalier, adeptatd la Espoo

(Finlanda) in data de 25 februarie 1991;

= Protocolului la Conventia pentru evaluarea impactului asupra mediului intr-un context

transfrontalier, cu privire la evaluarea strafegicd de medin, adqpmr la Kiev (Ucraina) in data de

21 mai 2001;

- Conventiel asupra accesului la informatie, participarii publicului la procesul decizional si accesului

la justitie in materie de mediu, adoptata la Aarbus (Danemarca) in data de 25 iunie 1998.
Aceste texte au fost transpuse in legislatia romand in special prin Hotdrarile Guvernamentale 918/2002
pentru proiecee 5i 1076/2004 pentru planuri 5i programe.
Tndrumarul nu prapune o metodologie completa dar aminteste principiile care stau la baza aplicarii texte-
lor nationale care au transpus aceste Directive pentru a garanta eficienta.
Lste vorba, asadar, despre o mmpferare la metodologiile care sunt i mp!emenmte in Romdnia in lumina
experientei dobandite de catre tarile Uniunii Eurgpene vis-a~vis de aplicarea acestor texte fondatoare.
Mudtumim mult doamnei Carmen Camelia CALATAN, Sef serviciu Legislatie Orizontald - ANPM
pentru sustinerea §i parcurgerea acestui document, dar §i doamnelor Mihaela DRAGAN i Cornelia
MARCU, consilieri ACC din cadrul ARPM Timigoara.
I acelai timp, multumim echipei de Twinning, care a motivat 5i ovganizat grupurile de lucru.

Redactori: Marc LANSIART, Georgr.'s GUIGNABEL

Coordonare:Emmanuel THIRY

Coordonare i tebnoredactare: Ana-Maria TEODORU

Fotografii: Twinning Timisoara

Relectura: Carmen Camelia CALATAN, Sef serviciu legislatie orizontald, ANPM
Mihaela DRAGAN - consilier ACC, ARPM Timisoara
Cornelia MARCU - consilier ACC, ARPM Timisoara
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1. EVALUAREA DE MEDIU

1.1. Definitie

Logica financiara si economica pe termen scurt nu contribuie la definirea unor proiecte
bine integrate in mediu. Tn plus, nu este favorabild nici elaborarii de documente de
planificare pe termen lung. De asemenea, pentru a promova o dezvoltare mai durabila,
este necesar sa se asigure un cadru pentru luarea deciziilor care sa permita integrarea in
amonte a masurilor de conservare a mediului, n fazele decizionale.

Promovéand principiul precautiei in luarea deciziilor, evaluarea impactului propunerilor de
planuri/programe/proiecte,asupra mediului si favorizdnd consultarea si informarea
publicului si a altor autoritati competente, demersul de evaluare de mediu’ se inscrie in
aceasta perspectiva.

Cadrul legislativ, introdus prin Directiva 85/337 (Directive EIA), a fost consolidat prin
adoptarea unor texte precum Conventia de la Aarhus (prevederi referitoare la informarea
publicului) si prin Directiva 2001/42 privind evaluarea anumitor planuri si programe din
domeniul mediului (Directiva SEA). Aceasta directiva reprezinta un important pas inainte in
dreptul european al mediului, permitadnd abordarea celor mai globale obiective de mediu,
in timp ce din evaluarea de mediu a proiectelor nu rezulta deseori decat adaptari limitate
tardive.

Incepand de acum, documentele de planificare, in special programele intocmite pentru
fondurile structurale si de coeziune, documentele de urbanism si numeroase planuri si
programe sectoriale trebuie sa fie elaborate considerand mediul drept o componenta
esentiala a alegerilor efectuate. Pentru asigurarea transparentei procesului decizional,
responsabilii trebuie sa isi justifice alegerile in fata cetatenilor si sa ia in considerare
observatiile facute in cursul elabordrii documentului si prezentarea masurilor de
monitorizare avute in vedere.

Evaluarea pe mediu contribuie la Tmbunatatirea calitatii si eficientei sectorului public
realizand un echilibru intre dezvoltarea economica si mediu.

1.2. Obiectivele

»,Cea mai buna politica de mediu consta in a evita de la bun inceput poluarea sau
efectele daunatoare asupra mediului, in loc de a combate ulterior aceste efecte;
[reprezentantii guvernelor Statelor Membre] afirma necesitatea de a lua cat mai
curand n considerare impacturile asupra mediului, produse de toate procesele
tehnice de planificare si decizie” (Directive 85/337 Considerent 1)

Acest cadru legislativ pentru evaluarea impacturilor asupra mediului este aproape complet
in prezent, deoarece numai politicile si textele legislative scapa inca masiv acestei
obligatii.

Introducerea unor dispozitii reglementare, adoptate pentru implementarea evaluarii de
mediu, indeplineste trei obiective:

e Sprijinirea beneficiarului public sau privat in activitatea de concepere a unui, plan,
program sau proiect mai ecologic. In acest sens, evaluarea de mediu nu trebuie

1 . . s . . . .
Evaluarea de mediu mai este cunoscutéa si sub denumirea de ,evaluare a impacturilor asupra mediului

3

sa fie o justificare a posteriori a proiectului prezentat, ci trebuie sa fie demarata din
prima faza a elaborarii planurilor/programelor si proiectelor, si sa contribuie la
evolutia acestora catre o propunere cu impact redus. Evaluarea de mediu nu este o
formalitate administrativa, ci un instrument destinat sporirii calitatii proiectelor si
integrarii acestora in mediu, un instrument ajutator pentru conceperea acestora.

e Sprijinirea administratiei responsabile cu procedura de autorizare si control al
acestor documente sa decida in cunostinta de cauza.

e Informarea publicului si a ONG-urilor atunci cand, planurile, programele sau
proiectele sunt susceptibile de a afecta mediul, si facilitarea participarii acestora la
luarea deciziilor.

1.3. Aplicarea la diferite niveluri ale programarii si planificarii

POLITICI SI TEXTE Evaluarea impacturilor asupra
LEGISLATIVE dezvoltarii durabile?
PLANURI S| PROGRAME Evaluarea strategica
de mediu®
PROIECTE Studii de impact *

Pentru proiecte

,Realizarea lucrarilor de constructie sau alte instalatii si lucrari, si alte interventii in mediu
natural sau peisaj, inclusiv cele destinate exploatarii resurselor solului” (Art. 1 al Directivei
EIA)

o definitie extrem de larga

toate tipurile de interventie

cuvinte care au conotatie de stadiu final al planificarii si programarii

transformari efective (prin intentii)

Pentru planuri i programe

LAnumite planuri si programe susceptibile de a avea impacturi semnificative asupra
mediului [trebuie sa fie] supuse unei evaluari de mediu” (Directive 2001/42 Art 1)
Sun vizate in special 12 sectoare:

e agricultura e gestionarea deseurilor
e silvicultura e gospodarirea apei

% Denumit ,evaluarea politicilor publice” in Franta, acest demers este desemnat in engleza prin sintagma ,Strategic Impact
Assessment” (SIA) — evaluarea strategica a impacturilor.

Denumita in engleza ,Strategic Environmental Assessment” (SEA) — evaluarea strategica de mediu.
4 Denumita ,Evaluarea incidentelor asupra mediului” in alte tari francofone si in engleza ,Environmental Impact Assessment”
(EIA) — evaluarea impacturilor asupra mediului.
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e pescuitul e telecomunicatiile
e energia e turismul
e industria e amenajarea teritoriului urban si rural
e transporturile e utilizarea solurilor
Dar si pentru politici

,Trebuie sa se asigure ca preocuparile de mediu, inclusiv de sanatate, sunt luate in
considerare si integrate, dupa cum este necesar, in procesul de elaborare a proiectelor de
texte politice sau legislative, susceptibile de a avea efecte semnificative asupra mediului,
inclusiv asupra s&natatii” Articolul 13-1 din Protocol®

Metodele de evaluare de mediu a unui plan sau program sunt premergatoare studiului de
impact al proiectelor, cu diferenta ca, fiind vorba de planuri si programe, localizarea
acestora pe teritoriu este deseori mai putin precisa, cu exceptia planurilor de amenajare a
teritoriului si urbanism. De asemenea, evaluarea impacturilor face apel la metode de
analizad mai globale.

Exemplu: Comparatie intre evaluarea strategica de mediu si evaluarea de mediu a
proiectelor de infrastructura®

Evaluarea strategica de mediu Studiu de impact al proiectelor
¥ NIVEL 4
Planuri si programe Proiect de infrastructura
OBIECT
Identificarea obiectivelor majore Evaluarea efectelor temporare si
de mediu pe termen lung permanente, directe si indirecte

asupra mediului local, cumulate cu
efectele altor planur, programe sau

proiecte
OBIECTIVE
= Compararea scenariilor = Orientarea deciziei spre traseul
alternative, diferite in special pe cel mai favorabil obiectivelor de
planul intermodalitatii mediu, analiza variantelor si
. R aplicarea masurilor de atenuare a
= Orientarea deciziei politice spre : ’ P
) S f impacturilor asupra mediului
optiunea modala cea mai
favorabild dezvoltérii durabile si = Favorizarea transparentei,
mediului concertarea la nivel local si

asigurarea participarii publicului la

= Favorizarea transparentei si luarea decizillor

dezbaterea prealabila pe
marginea finalitatilor, intr-un
moment in care este posibil ca
acestea sa aiba o greutate in
alegeri si obiectivele
fundamentale

* Protocol la conventia privind evaluarea impactului asupra mediului, intr-un context transfrontalier, referitor la evaluarea
strategica de mediu
S LEROND, 2003
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1.4. Ce planuri, programe si proiecte fac obiectul unei evaluari de
mediu?

Prima sarcina a autoritatilor de mediu consta in identificarea, planurilor, programelor sau
proiectelor ce trebuie sa faca obiectul acestei evaluari si, corelativ, al unei instruiri mai
exigente.

Pentru stabilirea domeniului de aplicare (in engleza screening), exista doua posibilitati
(sau combinatia dintre acestea):

o Stabilirea pragurilor si a criteriilor

e Evaluarea de la caz la caz pentru toate tipurile de interventie

In mod concret, pentru proiecte sunt doué cazuri:

Proiecte Anexa Il
din HG 1213/2006
Determinare pe
baza unei examinari
de la caz la caz sau

Proiecte Anexa [
din HG 1213/2006

supuse unei evaluari
OBLIGATORII

Informarea publicului

Lista criteriilor de utilizat pentru stabilirea domeniului de aplicare al evaluarii de mediu a
proiectelor de la caz la caz’

1. Caracteristicile proiectelor

- marimea proiectului

- cumularea cu alte proiecte

- folosirea resurselor naturale

- generarea de deseuri

- poluarea si efectele daunatoare

- riscurile de accidente (substante sau tehnologii implementate)

2. Localizarea proiectelor

- sensibilitatea de mediu a zonelor geografice susceptibile de a fi afectate

- caracteristicile amplasamentului propus din punct de vedere al mediului

- ocuparea solurilor existente

- bogatia relativa, calitatea si capacitatea de regenerare a resurselor naturale

- capacitatea de suportare a mediului natural (zone umede, litoral, munti, paduri, spatii
naturale protejate, reteaua Natura 2000, zone in care sunt depasite normele de
calitate a mediului, zone cu densitate mare a populatiei, peisaje)

3. Caracteristicile impactului potential
Impacturile semnificative pe care un proiect le poate avea, in functie de:

7 Directiva 85/337 Anexa Ill
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marimea impactului (zona geografica si importanta populatiei afectate)
natura transfrontaliera a impactului

amploarea si complexitatea impactului

probabilitatea, durata, frecventa si reversibilitatea impactului

cumularea impactului cu alte proiecte/activitati existente sau propuse in zona

2. PROCESUL GENERAL DE EVALUARE DE MEDIU

Evaluarea este o conditie prealabila a fundamentarii deciziilor. Alegerea unui proiect de
amenajare inseamna, in primul rénd, punerea in balantd a avantajelor economice si
sociale cu efectele asupra mediului Th mai multe situatii diferite, in vederea stabilirii
proiectului ales (care poate fi o absentd de realizare) si/sau a optimizarii conditiilor
realizarii acestuia.

1.3
1, Incadrarea preal ahild a planulw/pro gramului fproi ectului, In
Atragerea ; ST e :
s vedereardentificdn ohetivelor de medin
publiculu in
procesul de
adoptare a
decimilor de 2.1. 232,
arnenajare Analizarea stini initidle Stabillirea optiumlor de
a sitului 5 amediulu - M amenajare §ioa variantelor
12 acestuia
Dezvoltarea
cofncertin cu +
alte servict ¥
2k 24,
Evaluarea impacturilor - o Suprimarea reducerea san
planului, programului san compensarea imp acturil or
protectulut asupramediulu, pe
termen scurt, mediu g lung

14

Monitori zarea impacturilor dupd executarea lucrdnlor sau cu
ocazia implementdni planurilor g programelor

Programe deinterventie in funtie de rezultatele monitonzar

Evaluarea de mediu cuprinde mai multe secvente. Acestea nu sunt cronologice, putand
interveni in fiecare etapa a derularii proiectului. Procesul de evaluare trebuie sa fie:

e continuu: mediul trebuie sa fie luat in considerare in diferitele etape ale programului
general al studiilor: studii prealabile, inainte de proiect si studii detaliate, realizarea
lucrarilor, exploatarea si gestionarea proiectului sau implementarea programului;

e progresiv: nivelul de precizie a diferitelor componente ale proiectului trebuie sa
creasca odata cu fazele succesive, ,raspunsurile” din punct de vedere al mediului
trebuie, de asemenea, sa adopte o precizie crescatoare;

o selectiv: criteriile determinante de evaluare sunt selectate in functie de obiectivele
legate de mediu ale proiectului, planului sau programului;

e terativ: deseori, este necesar sa se avanseze prin actiuni repetate si aprofundari
succesive, de fiecare datad cand sunt identificate probleme noi sau cand este gasita
o solutie la acestea, in functie de avansarea studiilor, a diferitelor sale alternative si
variante.
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2.1. Participarea publicului in procesul de adoptare a deciziilor

Publicul are dreptul si este invitat sa intervina din ce in ce mai mult in cursul elaborarii si
realizarii planurilor/programelor/proiectelor (cu ocazia dezbaterilor in amonte, In momentul
adoptarii deciziei de a propune un un plan sau un program /proiect,ori in momentul care
precede decizia finald). ONG-urile au un rol important in acest proces.

in capitolul care descrie motivele care au stat la baza propunerii planului/programului sau
proiectului, raportul de mediu trebuie sa mentioneze aceasta participare, amintind:
e modalitatile de consultare a publicului i de organizare,
e studiile sau expertizele suplimentare, solicitate de diferitii actori,
e propunerile de alternative si de variante, venite din partea publicului sau a oricarui
alt actor,
e bilantul acestei participari.

Favorizarea unei consultari in amonte

Pentru beneficiar, este important s angajeze cat mai repede dialogul cu toti actorii vizati
de proiectul sau, pentru a le prezenta si explica relevanta acestuia si pentru a lua n calcul
propunerile acestora.

Organizarea unei dezbateri publice

Propunerea este supusa unei dezbateri publice: raportul de mediu este adus la cunostinta
publicului n cadrul acestei dezbateri, fiind o componenta importanta a dosarului. Publicul
este informat (prin presa, Internet, afise), despre faptul ca documentatia care va sta la
baza luarii deciziei este pusa la dispozitia sa si despre faptul ca are dreptul sa faca
comentarii $i propuneri (exprimate in scris sau verbal) cu privire la un plan/program/proiect
si impactul acestuia.

Dar si... informarea publicului referitor la deciziile adoptate

Planul, programul sau proiectul si raportul de mediu, sau raportul la studiul de evaluare a
impactului, la care sunt anexate opiniile adunate, sunt facute publice inainte de adoptarea
acestuia (dezbaterea publica poate sa tind loc de punere la dispozitie).
Planul/programul/proiectul adoptat este din nou pus la dispozitia publicului, cu informatiile
urmatoare:

e modul in care s-a tinut cont de acesta la intocmirea raportului de mediu si cu
ocazia consultarilor,

¢ justificarea alegerilor facute, in raport cu diversele solutii avute in vedere,

e masurile de monitorizare destinate evaluarii impacturilor reale asupra mediului,

e masurile de reducere sau de compensare, care s-ar putea dovedi necesare.

Aceste etape sunt obligatorii atat in cazul proiectelor cat si in cazul planurilor si
programelor. Acestea permit, intr-adevar, o mai buna intelegere de catre cetatean a
alegerilor si a consecintelor acestora asupra mediului, in domeniul planificarii.

2.2. Dezvoltarea concertarii cu alte servicii

Evaluarea nu are loc, asadar, fara concertare, evoluand odata cu cererea sociala si cu
progresul cunostintelor. Administratiile, colectivitatile teritoriale, actorii economici trebuie
asociati, la randul lor, in decizile care marcheaza diferitele etape ale unui
plan/program/proiect.

STABILIREA DOMENIULUI DE EVALUARE
A IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI

INTOCMIREA RAPORTULUI DE MEDIU SAU
A RAPORTULUI LA STUDIUL DE
EVALUARE A IMPACTULUI ASUPRA

MEDIULUI
1
Consultarea autorititilor Consultarea publicului si a
implicate/afectate la nivel ONGe-urilor

e Local/national
e Transfrontier

I |
]

ADOPTAREA $I COMUNICAREA
DECIZIEI

Participarea acestora are loc in doua perioade-cheie ale proiectului:

« 1in amonte, cu ocazia stabilirii obiectivelor si a principalelor orientari. In cazul
planurilor si programelor, este important ca beneficiarul s angajeze foarte repede
dialogul cu toti actorii vizati de planul/programul propus, pentru a le prezenta si
explica relevanta acestuia si pentru a lua in calcul propunerile acestora.
Participarea in aceasta faza poate duce inca la modificarea planului/programului,
deschizand noi oportunitati sau reorientand deciziile politice;

e 1in aval, cand problema integrarii precise a lucrarilor se afla pe ordinea de zi, cand
trebuie selectate variantele optime (pentru proiecte) si cand principalele orientari
ale planurilor si programelor sunt traduse in principii precise de amenajare.

O carta a concertarii
Pentru ca procesul de participare/concertare sa se continue pana la realizarea efectiva a
proiectului si chiar dupa aceasta, este de dorit ca beneficiarul si actorii vizati sa cada de

acord asupra unei practici de buna conducere a proiectului, definind spiritul care trebuie sa
anime concertarea, precum si conditiile de buna desfasurare a acesteia.

10
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Puncte de intersectie cu etapele cruciale

Aceasta integrare a autoritatilor interesate trebuie sa fie asigurata la diferite niveluri in
elaborarea unui proiect de amenajare. La nivel general, integrarea activa a actorilor inca
de la primele schite ale unui plan/program/proiect constituie un element fundamental al
acceptarii acestuia..

Impacturile transfrontaliere

Efectele implementarii unui plan/program sau proiect nu se opresc la frontiera. Este
necesar ca factorii de mediu sa fie luati in considerare la toate nivelurile administrative
nationale, dar si transfrontaliere. Conventia de la Espoo si protocolul acesteia de
implementare a acelorasi reguli pentru planuri si programe permit sporirea calitatii
informatiilor furnizate responsabililor din Statul ce ar putea fi afectat de un anumit
plan/program sau proiect si favorizarea deciziilor concertate, care aduc initiativele intr-un
context transfrontalier.

1"
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2.3. Definirea domeniului evaluarii de mediu

Planurile, programele si
proiectele supuse unei
evaludri de mediu

Contextul
administrativ si
institutional

Principalele
caracteristici ale
variantelor sale

Dimensiunile mediului, 2

s?scte;;nbﬂe deafi Principalele efecte ale

afectate planului/programului/
l proiectului asupra

Principalele obiective de mediului

mediu ale teritoriului
afectat

Concluziile raportului de
mediu si studiile de efectuat
(dupa consultarea cu
organismele competente ,
publicul, si alte autoritati
interesate/afectare

Avizul autoritatii
de mediu
responsabile cu
analiza
proiectului,
planurilor si

TERMENII DE REFERINTA programelor

AI EVALUARII DE MEDIU ) ]

Aceasta faza, numita definirea domeniului evaluarii (scoping in engleza), consta in special
in a indica natura si gradul de precizie al informatiilor si datelor de luat in calcul in
procesul de evaluare pe mediu si de a le evidentia in raportul de mediu.

De asemenea, definirea domeniului evaluarii poate permite responsabilului cu elaborarea
planului, programului sau proiectului sa primeasca toate informatiile accesibile, din partea
serviciilor de stat. Etapa include precizarea precum si ierarhizarea obiectivelor de mediu
ce trebuie luate in considerare. Aceasta faza este deosebit de utila la inceputul elaborarii
procesului de evaluare.

12
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Daca aceastd etapa are loc foarte in amonte, in procesul de elaborare a
planului/programului/proiectului, are drept scop sa raspunda, cat mai curand posibil, la trei
intrebari:

e Care sunt obiectivele de mediu legate de realizarea planului, programului sau
proiectului?

e Ce efecte principale risca sa aiba asupra mediului, planul programul sau proiectul
respectiv?

e Cum trebuie orientate continutul gi conducerea evaluarii de mediu, pornind de la
identificarea obiectivelor si continutului, pentru a asigura imbinarea scopului propus
cu obiectivele de mediu?

13
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2.4. Monitorizarea efectelor inca de la realizarea lucrarilor sau
punerea in aplicare a planului

Monitorizarea (monitoring in engleza) permite sa se verifice daca previziunile au fost
corecte si masurile de reducere eficace, si, In acelasi timp, sa se arate disponibilitatea
beneficiarului de a-si respecta angajamentele luate in favoarea mediului.

e In cazul planurilor si programelor, monitorizarea constd deseori in aplicarea
indicatorilor de stare, care permit vizualizarea evolutiei calitatii mediului, $i uneori a
indicatorilor de rezultate, indeosebi in ceea ce priveste masurile in favoarea
mediului.

« In cazul proiectelor, monitorizarea a posteriori insoteste realizarea proiectului, atat
n faza de executare a lucrarilor, cat si in cea de exploatare si intretinere

Modalitatile acestei monitorizari (parametri de observat, tipul si metodele de analiza
utilizate) trebuie precizate in studiul de impact, conform principiului de proportionalitate.

Masurile ce trebuie luate pentru a asigura monitorizarea proiectului de plan sau document
trebuie, asadar, sa fie stabilite de la inceputul procesului de evaluare de mediu si
prezentate chiar in raportul de mediu.

Cunoasterea
teritoriului
Eventuala
interventie in
caz de
Monitorizare: nerespectarea
Indicatori Comunicarea obiectivelor
indicatorilor K
(anual)
Verificarea
L respectarii
Bilant obiectivelor
intermediar fixate
final

Aceste masuri pot consta in aplicarea si comunicarea indicatorilor relevanti pentru planul
sau documentul respectiv. Acesti indicatori trebuie sa fie simpli, s& contina date ugor
mobilizabile. Bilantul intermediar permite asigurarea ca obiectivele de mediu fixate in
actele de reglementare sunt respectate, in caz contrar trebuie luate masuri de catre
autoritatiile competente.
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3. REZULTATELE EVALUARII DE MEDIU®

Evaluarea de mediu intocmita pentru un, plan/program sau proiect se finalizeaza cu un
document care cuprinde elementele urmatoare (se propune o formuld comuna prin care se
subliniaza diferentele de exigenta dintre cele doua)®:

o prezentare a proiectului si, in cazul planurilor si programelor, a continutului
acestora si a corelarii cu alte planuri si documente de planificare;

o analiza a starii initiale a mediului si a perspectivelor de evolutie a acestuia
prin expunerea, in special, a caracteristicilor zonelor susceptibile de a fi afectate
semnificativ de proiectul de plan sau document;

o analiza prin care sa se expuna, pe de o parte, efectele semnificative probabile
ale implementarii proiectului de plan sau ale realizarii proiectului asupra
mediului (sdnatatea oamenilor, diversitatea biologica, fauna, flora, solurile, apele,
aerul, zgomotul, clima, patrimoniul cultural arhitectural si arheologic si peisajele);
expunerea motivelor pentru care proiectul de plan sau document a fost ales, din
punctul de vedere al obiectivelor de protectie a mediului, stabilite la nivel
international, comunitar sau national, si motivele care justifica alegerea facuta din
alte solutii avute in vedere;

prezentarea masurilor avute in vedere pentru evitarea, reducerea si, in masura
posibilului, compensarea consecintelor daunatoare ale proiectului de plan
Iprogram sau ale proiectului asupra mediului si asigurarea monitorizarii acestora;
descrierea modului in care a fost efectuata evaluarea, descriere ce cuprinde o
analiza a metodelor utilizate pentru evaluarea efectelor proiectului asupra mediului,
cu mentionarea eventualelor dificultati de ordin tehnic sau stiintific, intdmpinate la
stabilirea acestei evaluari, si, mai ales, numele autorilor studiilor care au contribuit
la raportul de mediu.

Un rezumat nontehnic al informatiilor cuprinse in raportul de mediu. Raportul de mediu
este, inainte de toate, un document tehnic complex. In scopul de a facilita intelegerea sa
de catre public, raportul de mediu trebuie sa fie insotit de un rezumat nontehnic. Acesta
din urma trebuie sa poata fi usor identificat si sa reia, sub forma de sinteza, elementele
esentiale, precum si concluziile fiecarei parti a studiului.

Tabelul de mai jos indica continutul raportului de evaluare pe mediu definit in legislatia
romana fie ca este vorba despre un proiect un plan sau un program:

materialelor utilizate;
estimarea, pe tipuri si
cantitati, a deseurilor
preconizate si a emisiilor

Starea initiala a
mediului

Descrierea aspectelor de
mediu probabil afectate in
mod semnificativ prin proiectul
propus, in special a
populatiei, faunei, florei,
solului, apei, aerului, factorilor
climatici.

Aspectele relevante ale starii
actuale a mediului si ale evolutiei
sale probabile in situatia
neimplementarii planului sau
programului propus;
caracteristicile de mediu ale zonei
posibil a fi afectata semnificativ;
Luarea in considerare a zonelor cu
statut special si a obiectivelor de
protectie a mediului

Efecte asupra
mediului

Descrierea?) efectelor
semnificative probabile ale
proiectului propus asupra
mediului, rezultand din:

a) existenta proiectului;

b) utilizarea resurselor
naturale;

c) emisiile de poluanti,
zgomot si eliminarea
deseurilor; si descrierea
metodelor de prognoza
utilizate in

evaluarea efectelor asupra
mediului

Efecte semnificative asupra
mediului (biodiversitate, populatie,
apa, ...)

Expunerea motivelor
alegerilor

O sinteza a principalelor
alternative studiate si
principalele motive pentru
alegerea facuta

Motive de selectare a solutiei
retinute gi descrierea desfasurarii
evaluarii

HG nr. 1213/2006 anexa 4 | HG nr. 1076 /2004 anexa 2 (plan)
(proiect)

Masuri de mediu

Descrierea masurilor
preconizate pentru
prevenirea, reducerea si,
unde este posibil,
compensarea

oricaror efecte adverse
semnificative asupra mediului

Masurile propuse pentru a preveni,
reduce si compensa cat de
complet posibil orice efect

advers asupra mediului al
implementarii planului sau
programului

Descrierea
proiectului

Descrierea caracteristicilor
fizice ale intregului proiect si a
cerintelor de amenajare a
terenului in timpul

fazelor de constructie si
functionare; descrierea
principalelor caracteristici ale
proceselor de productie, de
exemplu natura si cantitatea

Expunerea continutului si a
obiectivelor principale ale planului
sau programului, precum si a
relatiei cu alte planuri si programe
relevante;

Monitorizarea de
mediu

Indicatorii care trebuie
monitorizati pe termen scurt,
mediu si lung

Descrierea masurilor avute in
vedere pentru monitorizare

® Pentru proiecte avem reportul la studiul de evaluare a impactului asupra mediului, iar pentru planuri si programe avem

raportul de mediu.
9

Daci exista indoieli, este intotdeauna de preferat sa se retina spiritul ultimului text adoptat, care este, de altfel, mai

exigent.
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Rezumat Un rezumat care nu are Un rezumat care nu are caracter
caracter tehnic al informatiilor | tehnic al informatiilor furnizate la
furnizate la punctele punctele precedente
precedente

Dificultati Indicarea dificultatilor

intdmpinate (deficiente tehnice sau lipsa

de know-how) intampinate de
titularul proiectului in
prezentarea informatiei
solicitate.
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3.1. Analiza situatiei initiale a teritoriului vizat si a mediului
acestuia

Denumita deseori situatia initiala a sitului si @ mediului acestuia pentru evaluarea de mediu
a proiectelor; diagnostic de mediu sau profil de mediu pentru evaluarea planurilor si
programelor.

Delimitarea zonei de studiu

Analiza situatiei initiale trebuie sa prezinte si sa justifice alegerea ariilor sau a ariilor de
studiu respective, in scopul de a identifica toate efectele semnificative ale proiectului
asupra mediilor naturale si umane si de a permite examinarea unor alternative suficient de
diferentiate. Este necesar sa se delimiteze si sa se cartografieze o zona de studiu suficient
de vasta pentru a repera mediile susceptibile de a fi tinta efectelor directe si indirecte ale
amenajarii asupra mediului. Limitele zonei de studiu trebuie sa fie justificate pe baza
impacturilor anticipate. Prin urmare, acestea pot varia, in functie de aceste impacturi si de
temele studiate .

Studii si investigatii de teren

Aceastd faza este de o important capitald pentru calitatea raportului de mediu. In lipsa
acestei analize, raportul de mediu se va limita la generalitati referitoare la impacturile
posibile. Analiza trebuie sa se bazeze pe investigatii de teren (masuratori la fata locului, in
cazul proiectelor, recunoasterea generald a zonei si alte studii efectuate anterior pentru
zona respectiva, pentru planuri si programe).

Determinarea obiectivelor de mediu

Analiza nu se poate baza exclusiv pe date documentare si bibliografice. Aceasta situatie
initiald nu trebuie sa constea numai in prezentarea tuturor datelor disponibile, ci trebuie sa
le interpreteze, sa le ierarhizeze, sa puna accentul pe dinamica acestora si sa scoata in
evidentd componentele mediului cele mai vulnerabile la lucrarile preconizate.

inca din aceastd faza, se pot determina elementele ce ar putea face obiectul unei
monitorizari ulterioare.

Realizarea studiilor necesare

TEME METODA
Clima Date statistice meteorologice
Sol - subsol Analiza bibliografica
Consultarea hartilor geologice. Analize pedologice
Aer Sinteze bibliografice/Studii anterioare

Consultarea asociatiilor care detin date de monitorizare si de
informare asupra calitatii aerului
Prelevari de probe si masuratori

Fauna, flora si medii | Observatii de teren, prelevari de probe si masuratori
naturale Consultarea serviciilor de mediu
Ape de suprafata si Analize bibliografice, observatii si analize
subterane Consultarea bazelor de date referitoare la subsol
Consultarea serviciilor administrative
Peisaj Observatii de teren, fotoreportaje
17
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Patrimoniu Consultarea serviciilor administrative competente
Context uman si Cautari bibliografice
socio-economie Date demografice si economice

Consultarea intreprinderilor si a serviciilor administrative
Proprietati invecinate | Studiu acustic

Studiu asupra calitatii aerului

Riscuri naturale si tehnologice

Ce componente ale mediului trebuie studiate?

n acest indrumator, nu este posibil s& se propuna o listd exhaustiva. Dimpotriva, studiile
vor trebui sa fie ghidate de o cunoastere a impacturilor asteptate si a importantei lucrarilor
(in cazul proiectelor) sau a amenajarii (in cazul planurilor si programelor).

e Aspecte fizice: Pentru a resitua amenajarea in contextul sau si pentru a putea
aprecia influenta acesteia asupra fenomenelor fizice celor mai vizate. Starea actuala si
previzibila, fara realizarea propunerii avute in vedere este caracterizata. Pentru planuri
programe se vor valoriza datele disponibile din bazele de date « aer » sau « apa », cat
despre proiecte masuratorile din teren sunt necesare in plus pentru a caracteriza mai
indeaproape stadiul initial de mediu al sitului.

« Aspecte biologice: In ceea ce priveste mediul natural, trebuie realizat un inventar
complet al mediilor: mediu acvatic, semi-acvatic, umed, terestru etc. Pentru fauna si
flora, datele trebuie colectate sau actualizate in perioadele in care zonele sunt folosite
de diferitele specii animale sau vegetale. Vor trebui evidentiate populatiile animale si
vegetale fragile sau exceptionale (speciile protejate). Pentru planuri programe ne vom
baza pe politicile locale pentru protectia mediului (arii protejate, ...) si pe o abordare a
functionarii mediilor naturale.

o Peisaje: Studiile trebuie sa descrie punctele tari (calitatea) si punctele slabe
(degradarile) ale peisajului. Pentru proiecte este vorba de caracterizarea peisajului
vizat, sensibilitatea acestuia la modificari iar pentru planuri si programe analiza se face
pe mai mult pe functionarea generala a peisajului si criteriile de mentinere a calitatii
acestuia.

e Activititi umane: Tn centrul acestei parti a inventarului se afli utilizarea spatiului
de catre om si activitatile actuale sau viitoare. Documentele de urbanism, ocuparea
solurilor, activitatea agricola, activitatile legate de mare etc. vor aparea masiv in studiu.

e Zgomot: Studiul trebuie sa prezinte situatia actuala si sa o compare cu situatia
viitoare, tindnd cont de contextul sonor $i de amenajarile preconizate. Pentru proiecte
caracterizarea ambiantei sonore are influentd asupra proiectului cat despre planuri
programe trebuie identificate zonele care prezintd caracteristici sonore diferite, apoi
caracteristici in functie de vocatia acestora.

e Riscuri: in functie de caz, amenajarile modifica prin efectele lor sau sufera riscurile
naturale sau industriale. Trebuie apreciate, asadar, frecventa si dimensiunile actuale
ale acestor riscuri. Pentru proiecte , zonele cu risc trebuie sa fie evitate sau trebuie
gasite solutii tehnice, iar la planuri programe trebuie precizat constragerile create de
catre zonele cu riscuri $i compatibilitatea acestora cu planul vizat.
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3.2. Definirea optiunilor si a variantelor de optimizare a planului,
programului sau proiectului

in majoritatea cazurilor, tindnd cont de problemele identificate si de obiectivele tintite,
beneficiarul poate evidentia mai multe optiuni de realizare si exploatare a propunerii sale..
in functie de caz, aceste optiuni se refera la diferite posibilitati de amplasare a proiectului,
trasee alternative, utilizarea unor procese diferite etc. Pentru fiecare din optiunile avute in
vedere, trebuie efectuate o analiza a situatiei initiale si o analiza a efectelor produse de
plan, program sau proiect. in mod teoretic, prin actiuni repetate succesive, beneficiarul
este adus in situatia de a alege solutia care ofera cel mai bun compromis intre diferitele
constrangeri (de mediu, tehnice, economice etc.).

OPTIUNILOR SI VARIANTELOR
TEHNIC/MEDIU/ECONOMIC

COMPARAREA

y

ANALIZA
COMPARATIVA A
IMPACTURILOR
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alt aeroport cargo
Port Amenajarea unui Extinderea Construirea unui | Crearea unui
de agrement bazin existent | portului existent port cu zona port pe uscat
rezervata
Tratarea Conformare la | Racordarea la o | Construirea unei| Construirea
deseurilor norme a unei alta uzina de noi uzine de unei noi statii

uzine existente incinerare, cu incinerare, fara | de epurare cu
de incinerare a crearea unui valorificare de | valorificare de
deseurilor centru de energie energie

menajere transfer

MASURI PENTRU

SUPRIMAREA SI REDUCEREA

IMPACTURILOR

Examinarea mai multor variante

Dupa alegerea optiunii generale, beneficiarul isi optimizeaza treptat proiectul, comparand
variantele (localizari, optiuni tehnologice, faze de realizare, metode de executare a
lucrarilor), bazandu-se, daca este nevoie, pe studii suplimentare. Variantele sunt
comparate din punct de vedere al caracteristicilor tehnice si economice si al impacturilor
asupra mediului.

Exemple de variante

4

ALEGEREA UNEI
SOLUTII
si justificarea acesteia

Studierea mai multor optiuni de amenajare

Tn primul rand, trebuie aleas& o optiune de amenajare. Tn acest sens, trebuie studiate mai
multe optiuni, intre care pot exista contraste relativ mari, din punct de vedere tehnic si
economic. In general, beneficiarul este fiacut sa gandeasca solutii care merg de la
amenajarea fondului existent pana la solutii noi, care implica alternative tehnologice si
financiare contrastate.

Exemple de optiuni de amenajare pentru cateva tipuri de mari proiecte publice

TIP DE AMENAJAREA FONDULUI SOLUTIE NOUA SI/SAU

PROIECT EXISTENT ALTERNATIVE TEHNOLOGICE
Legatura rutiera | Amenajarea unui| Realizareaa | Construirea unui Optiune ce

drum existent doua benzi pe drum nou in implica un alt

sens pe drumul | banda rezervata mod de
existent transport (cale
feratd, canal)
Aeroport Crearea unei noi| Transferarea Crearea unui Crearea unui
piste pe un unei parti a nou aeroport de | nou aeroport
aeroport traficului pe un cargo de persoane si
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o lucrari de constructii civile (rambleiere, inginerie civila,

tubulaturi)

tipul materialelor (peree, gabioane, palplanse etc.)

profil transversal sau longitudinal pentru infrastructuri lineare

terasament si amenajari ale peisajului

variante de echipare pentru o uzina hidroelectrica, un centru

de tratare a deseurilor

e procedee industriale, de colectare si de tratare a apelor
uzate sau a deseurilor solide

Proiectare

capacitatea de tratare a unei statii de epurare
numarul de locuri dintr-un port de agrement
capacitatea de primire a echipamentelor turistice
puterea unei statii de comprimare a gazului
suprafata unei arii de stationare

volumul unui bazin tampon pentru apele pluviale

Capacitate

piloti forati sau in balast

Tehnici de constructie | ¢ excavare a pietrelor cu explozibil sau prin mijloace mecanice
clasice

o utilaje de santier

e sdparea lucrarilor subterane

o lucrari hidraulice (crestere/etiaj)

Exploatare si e lucréri hidroelectrice (ecluzari)

administrare o variatii sezoniere (statii de epurare, uzina termica, lucrari
destinate alimentarii cu apa potabild)

o modalitati de imprastiere a sub-produselor agricole

* fintretinere mecanica sau prin indepartarea chimica a ierbii
de pe talusurile unei infrastructuri feroviare

e deversarea in mare sau stocarea pe sol a produselor de
dragaj

o modalitati de golire decenala a unei retineri de baraj

Intretinere
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3.3. Evaluarea efectelor planului, programului sau proiectului
asupra mediului

Este, fara indoiala, cea mai densa si cea mai importanta etapa a evaluarii de mediu, avand
n vedere faptul ca impacturile pot fi foarte numeroase si de naturi diferite.

Procesul consta in determinarea tipului, intensitatii, intinderii si duratei tuturor impacturilor
pe care planul, programul sau proiectul, risca sa le genereze. Aceasta previziune a
impacturilor trebuie sa ramana cat mai factuala posibil: o anumita cauza are un anumit
efect. Aceasta determinare initiala este completata de o apreciere a amplorii impacturilor
in functie de vulnerabilitatea si sensibilitatea mediilor vizate, de ireversibilitatea lor si de
existenta unor mijloace proprii de limitare a consecintelor acestora.

Principalele dificultati apar in cazul impacturilor indirecte (sau induse), al impacturilor
temporare (deseori neglijate), al impacturilor asupra sanatatii si al impacturilor cumulate,
rezultate din mai multe interventii.

Efectele directe si indirecte

Studiul de impact nu trebuie sa se limiteze numai la efectele ce pot fi puse direct pe seama
lucrarilor si amenajarilor proiectate. Acesta trebuie sa tina cont si de efectele indirecte, in
special de cele rezultate din alte interventii destinate prelungirii sau corectarii consecintelor
direct imputabile lucrarilor executate. Aceste efecte indirecte sunt, in general, distantate in
timp si spatiu.

De exemplu, studiul de impact al unei zone de amenajare - locuinte, agrement sau
activitati - trebuie sa trateze problemele de acces (drumuri de construit sau de adaptat) si
impacturile asupra planului circulatiei din cartierul sau orasul respectiv. Intr-un alt domeniu,
lucrarile de amenajari hidraulice nu au numai consecinte directe asupra calitatii apelor si a
mediilor acvatice, ci sunt susceptibile de a avea consecinte directe sau indirecte si asupra
activitatilor agricole, de pasunat sau avicole. Acelasi lucru este valabil pentru lucrarile
executate In zonele umede, unde aceste efecte trebuie studiate cu atentie.

De asemenea, impacturile legate de extragerea si transportarea materialele de constructie
necesare trebuie sa fie tratate in studiul de impact al amenajarii principale, in aceeasi
masura precum impacturile legate indeosebi de tratarea si stocarea deseurilor,
depozitarea reziduurilor de materiale (debleuri, namoluri etc.), care constituie o consecinta
indirecta a proiectului.

Impacturile temporare si permanente

Tn studiu, impacturile trebuie s3 fie diferentiate in functie de durata lor. Studiul abordeazi
atat impacturile temporare, legate de executarea lucrarilor - poluari de santier, rezultate in
special din circularea camioanelor, zgomot, praf, vibratii, mirosuri, afectarea mediului
acvatic etc. - cat si impacturile mai durabile, dar ale caror efecte de atenueaza treptat,
pana la disparitie, precum si impacturile permanente pe care proiectul trebuie sa incerce
sa le elimine, sa le reduca, sau, daca nu se poate, sa le compenseze.
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Efectele asupra sanatatii

Obiectivul acestei parti a studiului de impact este sa cerceteze daca modificarile aduse
mediului de céatre proiect pot avea efecte pozitive sau negative asupra sanatatii oamenilor,
cu alte cuvinte, sa evalueze riscurile de afectare a sanatatii populatiei, ca urmare a
diferitelor poluari rezultate din realizarea sau exploatarea amenajarii respective. Apoi, din
concluziile acestui studiu, trebuie deduse consecintele, pentru a putea prevedea masurile
adecvate pentru limitarea riscurilor de afectare a sanatatii populatiei.

Efectele cumulative

O atentie deosebita trebuie acordata impacturilor cumulative. Trebuie evaluat rezultatul
cumularii si interactiunii mai multor impacturi directe si indirecte, provocate de acelasi
proiect sau de mai multe proiecte, in timp si spatiu.

Astfel, in cazul in care pe acelasi teritoriu urmeaza a fi realizate mai multe proiecte, trebuie
sa se ridice un semn de intrebare si sa se verifice daca nu este vorba de un mod deghizat
de a evita implementarea unei proceduri de autorizare complete care ar dispensa fiecare
din proiecte, in functie de marimea lor redusa. Chiar daca nu este cazul, trebuie luata in
calcul capacitatea de acceptabilitate a mediului fatd de efectele cumulate ale mai multor
proiecte.

Ar fi acelagi lucru si daca ar fi vorba de o fractionare in timp: realizarea fractionata a unei
amenaijari, in functie de disponibilitatile de finantare, de exemplu.

H

\ ¢
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3.4. Suprimarea, reducerea sau compensarea efectelor
daunatoare

Acest capitol este esential, permitand autoritatii competente adoptarea unei decizii. Pentru
ca aceasta parte sa fie completa, beneficiarul trebuie sa indice tipul si amploarea efectelor
asupra mediului, care vor persista in ciuda precautiilor luate i, dacad este cazul, a
masurilor de compensare avute in vedere. Studiul de impact trebuie sa descrie in mod
precis toate masurile (masuri de suprimare sau reducere a impacturilor reductibile, masuri
de compensare a impacturilor imposibil de suprimat) si sa ofere o estimare in cifre.

Atunci cand reglementarile in vigoare o permit, este recomandat ca actiunile ,corectoare”
ale proiectului, prevazute in studiul de impact cu titlu de masuri de suprimare, de reducere
sau de compensare, sa fie reluate in decizia de aprobare sau de autorizare a lucrarii, ceea
ce face obligatorie aplicarea masurilor, pentru ca apoi sa controleze modul in care sunt
respectate angajamentele asumate in cadrul ,monitorizarii-bilant”.
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ANALIZA DETALIATA RECONCEPEREA
A IMPACTURILOR « PROIECTULUI,
PLANULUI SAU
1 PROGRAMULUI [+
v MASURI DE
MASURI DE »]  COMPENSARE
REDUCERE
.| ANALIZA IMPACTURILOR
REZIDUALE
1
IMPACTURI IMPACTURI
REZIDUALE REZIDUALE
ACCEPTABILE NEACCEPTABILE
A y
PROPUNEREA POATE PROPUNEREA
FI REALIZATA NU POATE FI
REALIZATA

Cele ftrei tipuri de masuri corectoare indeplinesc functii diferite si nu trebuie avute in
vedere in acelasi stadiu al evaluarii de mediu a unui proiect, plan sau program.
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Masurile de ,,suprimare”
Tn general, acestea sunt implementate sau integrate in conceptia proiectului:

« fie pe baza alegerii unei solutii sau a unei alternative care permite evitarea unui
impact considerat intolerabil pentru mediu;

o fie pe baza unor optiuni tehnologice care permit suprimarea efectelor la sursa:
utilizarea unor utilaje sau tehnici de santier speciale, procedee industriale care
permite recircularea apei sau a anumitor produse chimice.

Masurile de ,,reducere”

Aceste sunt menite sa atenueze efectele negative ale proiectului la fata locului si in
momentul in care acestea se dezvolta, actionand direct asupra relatiilor cauza-efect:

e atenuarea impacturilor temporare ale santierului asupra mediului si a cadrului de
viata riveran: masuri tehnice specifice (reducerea nivelurilor sonore, managementul
deseurilor de pe santiere ....);

e dispozitive de colectare si pretratare a apelor de scurgere pluviala de pe
suprafetele impermeabilizate reduc poluarea emisa de la 50 la 80 % in functie de
dispozitivul adoptat, de sensibilitatea mediului receptor ;

e reducerea poludrii sonore (ecrane antizgomot, dispozitive de fonoizolare a partilor
mecanice ale anumitor echipamente);

e dispozitive de facilitare a trecerii peste sau prin lucrarile realizate, destinate
animalelor terestre sau acvatice;

e lucrari diverse de plantare si vegetalizare, tratarea arhitecturald a lucrarilor,
contribuie la o mai buna integrare a acestora in peisaj.

Masurile de ,,compensare”

Acestea trebuie prevazute inca din momentul in care un efect daunator al proiectului nu
poate fi suficient redus sau cand daunele cauzate sunt ireversibile. Ele trebuie sa vizeze
un domeniu apropiat de cel al proiectului.

crearea sau reconstituirea mediilor naturale;
interventiile pe instalatiile preexistente;

masurile de protectie;

masuri de despagubire financiara in urma unui impact.
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4. APROBAREA DE CATRE AUTORITA'!'ILE DE MEDIU

Autoritatea de mediu trebuie s& emita un aviz format din dou parti'

e O parte se refera la calitatea raportului de mediu: Raportul de mediu este suficient?
Este nevoie de completari?

e Cealalta parte se refera la modul in care mediul este luat in considerare de proiect,
plan sau program: o apreciere a pertinentei proiectului in ceea ce priveste
obiectivele aparate de ministerul insarcinat cu protectia mediului.

La elaborarea acestui aviz, este important s& se consulte si celelalte servicii
administrative.

Avizul asupra calitatii raportului de mediu

Va fi vorba de un aviz tehnic asupra calitétii raportului de mediu. In acesta, se va
mentiona, n mod particular, conformitatea evaluarii de mediu cu prevederile
regulamentare. Trebuie sa se verifice daca documentul este complet. De asemenea, in
aviz va trebui sa se aprecieze calitatea si relevanta informatiilor cuprinse in raportul de
mediu. Legislatia romaneasca contine liste de control, care faciliteaza aceasta analiza.

Analizarea modului in care proiectul tine seama de mediu

Aceasta parte a avizului este cea mai delicata deoarece trebuie sa permita sa se verifice
daca sunt luate in considerare toate dimensiunile politicii de mediu. Este un aviz mult mai
Lpolitic’. Mai jos este prezentata o lista de intrebari, in vederea incadrarii acestui aviz care
vizeaza atat proiectele cat si planurile si programele. Anumite intrebari sunt mai relevante
pentru unii sau altii. Aceste intrebari sunt formulate astfel incat sa atraga atentia autoritatii
de mediu care emite avizul. Nu toate necesita un raspuns.

10 ,Sa Tsi dea avizul asupra informatiilor furnizate de beneficiar gi asupra cererii de autorizare” (Directiva EIA Art 6).
Un ,aviz asupra proiectului de plan sau de program si asupra raportului referitor la impacturile asupra mediului” (Directiva
SEA Art 6).
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1. Programul
Modul in care proiectul se inscrie intr-un program si programul intr-un alt program
sau intr-o politica

2. Istoricul proiectului
Etapele anterioare ale vietii unui proiect si ale pozitiei diferitelor servicii

3. Justificarea proiectului si motivele care au stat la baza alegerii sale
O necesitate tehnica, o nevoie economica sau o oportunitate: motivele selectarii
proiectului

4. Concertarea si participarea publicului
Un proiect mai mult sau mai putin dezbatut si cunoscut sau o strategie de
comunicare. Opinia diferitilor actori a fost luata in considerare?

5. Instruirea proiectului si efectuarea studiilor
Modalitétile de elaborare a proiectului si relatiile dintre servicii

6. Proiectul si economia
Rentabilitatea financiara a proiectului si economia locala

7. Proiectul si mediul
Luarea in considerare a mediului la elaborarea unui proiect

8. Proiectul si echitatea sociala
Modurile durabile de consum si zonele vulnerabile

9. Managementul
Modurile de management al echipamentelor sau al implementarii planului sau
programului sunt satisfacatoare?

10. Monitorizarea si bilantul
Verificarea implementarii corespunzatoare a angajamentelor si modalitatilor de
interventie in caz de nerespectarea obiectivelor fixate
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ANEXE
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GLOSAR

ORDONANTA DE URGEN'[A nr. 195 din 22 decembrie 2005
(extrase)

Acte de reglementare - avize de mediu, aviz Natura 2000, acord de mediu, acord de
import/export plante si/sau animale salbatice non-CITES, permis CITES, acord de import
pentru organisme modificate genetic, autorizatie/autorizatie integratd de mediu, autorizatie
privind activitatile cu organisme modificate genetic

Acord de mediu - act tehnico-juridic prin care se stabilesc conditile de realizare a
proiectului, din punct de vedere al protectiei mediului; acordul de mediu reprezinta decizia
autoritatii competente pentru protectia mediului, care da dreptul titularului de proiect sa
realizeze proiectul din punct de vedere al protectiei mediului;

Autorizatie de mediu - act tehnico-juridic emis de autoritatile competente pentru protectia
mediului, prin care sunt stabilite conditiile si/sau parametrii de functionare a unei activitati
existente sau a unei activitati noi cu posibil impact semnificativ asupra mediului, necesar
pentru punerea acesteia in functiune;

Autoritate competenta pentru protectia mediului - autoritatea publica centrald pentru
protectia mediului, Agentia Nationala pentru Protectia Mediului sau, dupé caz, autoritatile
publice teritoriale pentru protectia mediului, respectiv agentiile regionale pentru protectia
mediului, agentiile judetene pentru protectia mediului, Administratia Rezervatiei Biosferei
"Delta Dunarii", precum si Garda Nationalad de Mediu si structurile subordonate acesteia;

Avize de mediu emise de autoritatea competenta pentru protectia mediului:

a) avizul de mediu pentru planuri si programe - act tehnico-juridic emis de autoritatea
competenta pentru protectia mediului, care confirma integrarea aspectelor privind protectia
mediului in planul sau programul supus adoptarii;

b) avizul pentru stabilirea obligatiilor de mediu - act tehnico-juridic emis de autoritatea
competenta pentru protectia mediului la: schimbarea titularului unei activitati cu impact
asupra mediului, vanzarea pachetului majoritar de actiuni, vanzarea de active, fuziune,
divizare, concesionare, dizolvare urmatd de lichidare, lichidare, incetarea activitatii,
faliment, avand ca scop stabilirea obligatiilor de mediu, ca prevederi ale unui program
pentru conformare, in vederea asumarii acestora de catre partile implicate in situatiile
mentionate anterior;

c¢) avizul de mediu pentru produse de protectie a plantelor respectiv pentru autorizarea
ingrasamintelor chimice - act tehnico-juridic emis de autoritatea publica centrald pentru
protectia mediului, necesar in procedura de omologare a produselor de protectie a
plantelor si respectiv de autorizare a ingrasamintelor chimice;

d) aviz Natura 2000 - act tehnico-juridic emis de autoritatea competenta pentru protectia
mediului, care confirma integrarea aspectelor privind protectia habitatelor naturale si a
speciilor de flora si fauna salbatica in planul sau programul supus adoptarii;

Bilant de mediu - lucrare elaborata de persoane fizice sau juridice atestate conform legii,
in scopul obtinerii avizului pentru stabilirea obligatiilor de mediu sau a autorizatiei de
mediu, si care contine elementele analizei tehnice prin care se obtin informatii asupra
cauzelor si consecintelor efectelor negative cumulate, anterioare, prezente si anticipate ale
activitatii, in vederea cuantificarii impactului de mediu efectiv de pe un amplasament; in
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cazul in care se identificd un impact semnificativ, bilantul se completeaza cu un studiu de
evaluare a riscului;

Dezvoltare durabila - dezvoltarea care corespunde necesitatilor prezentului, fara a
compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-gi satisface propriile necesitati;

Evaluare de mediu - elaborarea raportului de mediu, consultarea publicului si a
autoritarilor publice interesate de efectele implementarii planurilor si programelor, luarea in
considerare a raportului de mediu si a rezultatelor acestor consultari in procesul decizional
si asigurarea informarii asupra deciziei luate;

Evaluarea impactului asupra mediului - proces menit sa identifice, sa descrie si sa
stabileasca, in functie de fiecare caz si in conformitate cu legislatia in vigoare, efectele
directe si indirecte, sinergice, cumulative, principale si secundare ale unui proiect asupra
sanatatii oamenilor si a mediului;

Evaluarea riscului - lucrare elaboratd de persoane fizice sau juridice atestate conform
legii, prin care se realizeaza analiza probabilitatii si gravitatii principalelor componente ale
impactului asupra mediului si se stabileste necesitatea masurilor de prevenire, interventie
si/sau remediere;

Experti - persoane fizice, recunoscute si/sau atestate pe plan national si/sau international
de catre autoritatile competente in domeniu;

Instalatie - orice unitate tehnica stationara sau mobila precum si orice alta activitate direct
legata, sub aspect tehnic, cu activitatile unitatilor stationare/mobile aflate pe acelasi
amplasament, care poate produce emisii si efecte asupra mediului;

Mediu - ansamblul de conditii si elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul, subsolul,
aspectele caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate materiile organice
si anorganice, precum si fiintele vii, sistemele naturale in interactiune, cuprinzand
elementele enumerate anterior, inclusiv unele valori materiale si spirituale, calitatea vietii si
conditiile care pot influenta bunastarea si sanatatea omului;

Monitorizarea mediului - supravegherea, prognozarea, avertizarea si interventia in
vederea evaluarii sistematice a dinamicii caracteristicilor calitative ale elementelor de
mediu, Tn scopul cunoasterii starii de calitate si a semnificatiei ecologice a acestora, a
evolutiei si implicatiilor sociale ale schimbarilor produse, urmate de masurile care se
impun;

Planuri si programe - planurile si programele, inclusiv cele cofinantate de Comunitatea
Europeana, ca si orice modificari ale acestora, care se elaboreaza si/sau se adopta de
catre o autoritate la nivel national, regional sau local ori care sunt pregatite de o autoritate
pentru adoptarea, printr-o procedura legislativa, de catre Parlament sau Guvern si sunt
cerute prin prevederi legislative, de reglementare sau administrative;

Plan de actiuni - plan de masuri cuprinzand etapele care trebuie parcurse in intervale de
timp precizate prin prevederile autorizatiei integrate de mediu de catre titularul activitatii
sub controlul autoritatii competente pentru protectia mediului in scopul respectarii
prevederilor legale referitoare la prevenirea si controlul integrat al poluarii; planul de
actiune face parte integranta din autorizatia integranta de mediu;

Proiect - documentatie privind executia lucrarilor de constructii sau alte instalatii ori

amenajari, alte interventii asupra cadrului natural si peisajului, inclusiv cele care implica
extragerea resurselor minerale;
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Program pentru conformare - plan de masuri cuprinzand etapele care trebuie parcurse
in intervale de timp precizate prin prevederile autorizatiei de mediu sau avizului pentru
stabilirea obligatilor de mediu de catre titularul activitatii, sub controlul autoritatii
competente pentru protectia mediului, Tn scopul respectarii prevederilor legale privind
protectia mediului; programul pentru conformare face parte integranta din autorizatia de
mediu sau din avizul pentru stabilirea obligatiilor de mediu;

Public - una sau mai multe persoane fizice sau juridice si, in concordanta cu legislatia ori
cu practica nationald, asociatiile, organizatiile sau grupurile acestora;

Raport de mediu - parte a documentatiei planurilor sau programelor, care identifica,
descrie si evalueaza efectele posibile semnificative asupra mediului, ale aplicarii acestora
si alternativele sale rationale, luand in considerare obiectivele si aria geografica aferenta,
conform legislatiei in vigoare.

Alte concepte introduse de catre autori (definitii fara valoare

legala):

Dezbatere publica: Procedura de consultare a publicului, inainte de adoptarea anumitor
decizii administrative, susceptibile de a afecta o libertate sau un drept fundamental.

Beneficiar: In cazul proiectelor, persoana fizica sau juridica, publicd sau privata, initiatoare
a proiectului si responsabila a cererii de autorizare (titular, solicitant sau promotor sunt
termeni frecvent utilizati cu acelasi sens). In cazul planurilor si programelor, se utilizeaza
acelasi termen, pentru a desemna autoritatea publica insarcinata cu elaborarea acestora.

Masura compensatorie: Masura aplicata in cazurile in care un impact direct sau indirect
al proiectului nu poate fi redus. Masura menita sa ofere o contrapartida unui impact
daunator, provocat de un proiect, plan sau program, care nu poate fi redus.

Masura corectoare: Masura ce poate fi aplicatd in momentul in care un impact negativ
sau daunator nu poate fi suprimat in totalitate in faza de concepere a proiectului, planului
sau programului. Este menita sa reduca sau sa previna aparitia unui impact.

Optiuni de amenajare: Proiecte alternative care traduc diferitele scenarii de amenajare
avute in vedere. Termenul de solutii alternative este utilizat de asemenea, cu acelasi sens.

Studiu de evaluarea impactului: Proces de evaluare, care consta in analizarea si

evaluarea impacturilor directe si indirecte, temporare si permanente, ale unui proiect
(lucrari sau activitati) asupra mediului.
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