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AVERTISSEMENT 
 
 
La 1è re personne du pronom personnel, «  je » , a é té  utilisé e tout le long de ce guide 
car le ré dacteur a conç u cet ouvrage à  travers le regard du responsable mis en 
situation de mener cette dé marche de planification environnementale. 
 
Ce guide ne se veut pas un manuel ou une mé thodologie. Il a é té  conç u dans le but 
d’ê tre un complé ment de ré flexion pratique rapporté  aux mé thodologies utilisé es 
actuellement en Roumanie. 
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A- INTRODUCTION A LA PROBLEMATIQUE DE LA PLANIFICATION 
 
 
POURQUOI AVOIR UNE STRATEGIE ENVIRONNEMENTALE REGIONALE OU LOCALE? 
 
La protection de notre environnement passe par des gestes citoyens quotidiens mais 
é galement par des actions mises en place par nos institutions dans ce sens. Comme pour 
toute activité  dont on attend des ré sultats, il faut s’organiser pour attendre l’efficacité  
optimale : il faut donc planifier. 
 
  
En comprenant l’enjeu de la protection de l’environnement, l’UE s’est doté e d’une politique 
dans ce domaine et a dé fini ses objectifs. Pour les atteindre, elle a mis en place une 
ré glementation, les directives europé ennes, qui obligent les pays membres à  se mettre aux 
normes europé ennes et a alloué  des moyens financiers (FSC, LIFE+, etc.) pour les aider à  
se conformer et à  mener leur propre politique de protection de l’environnement.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

STRATEGIE EUROPEENNE – OBJECTIFS EUROPEENS 
Straté gie de Lisbonne et Gö teborg  
Directives dans le domaine de l’environnement 
Instruments financiers FSC et LIFE+ 

STRATEGIE NATIONALE – OBJECTIFS NATIONAUX  
(objectifs europé ens + objectifs spé cifiques à  la Roumanie) 
Lé gislation nationale dans le domaine de l’environnement 
Straté gies, plans et sché mas nationaux 

STRATEGIE  REGIONALE / LOCALE  - OBJECTIFS REGIONAUX ET LOCAUX  
(objectifs nationaux + objectifs spé cifiques à  la ré gion, au dé partement) 
Lé gislation nationale dans le domaine de l’environnement 
Straté gies, plans et sché mas ré gionaux et locaux 

Chapitre 22  
des né gociations 
Transposition et  
implé mentation de  
l’acquis 
communautaire 
dans le domaine  
de l’environnement 
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QUELLE STRATEGIE ? QUELLE FINALITE ? 
Quelques dé finition pour situer le contexte de la planification : 
Rapport = document ré alisé  avec le but de rapporter une situation 
Base de donné es = document ré alisé  avec le but de recenser des donné es sur un domaine, 
de les conserver ou de les exploiter 
Plan d’action = document ré alisé  avec le but d’agir pour changer une situation 
 
Dé finition  
Les plans de protection de l’environnement sont des outils concrets pour la mise en œ uvre 
des mesures de protection et d’atté nuation identifié es par l’é valuation des impacts 
environnementaux. Le plan met en relation les activité s pré vues et les facteurs sensibles de 
l’environnement, dé crivant les politiques et procé dures de protection de l’environnement. 

   Jacques Whitford 

 
 

1- Proposition de structure d’un Plan d’action pour l’environnement 
Le plan d’action se compose d’un profil environnemental et un programme d’actions : 
 
1è re partie  

1-Diagnostic environnemental du territoire 
 2-Orientations straté giques 
 3-Indicateurs 

 
Validation du document par le Comité  de coordination et organisation d’une consultation publique 
Prise en compte des remarques issues des consultations et modification du document , si 
né cessaire 
 
2è me partie 

4-Fiches actions 
5-Recommandations pour la coordination de la mise en œ uvre - Suivi 
- Evaluation 

    6-Cartographie 
Validation du document par le Comité  de coordination et organisation d’une consultation publique 
Prise en compte des remarques issues des consultations et modification du document , si 
né cessaire 
Adoption du document sous sa forme finale (profil environnrmrntal+ programme d’actions) par 
CJ/CDR 

Ce sché ma sera utilisé  tout le long de l’ouvrage 
pour situer, dans la dé marche, l’é tape dé veloppé e dans le sous chapitre.

Profil 
environnemental 

Programme 
d’actions 
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A QUEL NIVEAU SE SITUE MA STRATEGIE ? 
 
National – POS environnement1 
Ré gional – PRAM2  
Local – PLAM 3 
 
Entre les niveaux il doit y avoir une articulation et complé mentarité . Quand je planifie au 
niveau local, par exemple, je dois regarder le niveau ré gional (pour m’assurer que mon 
action n’est pas redondante et elle se situe bien au niveau local) et national (pour m’assurer 
que les dé marches que je mets en place sur mon territoire sont en conformité  avec la 
straté gie nationale). 
Processus et circulation de l’information bottom-up (ascendant)  et top-down (descendant) 
Ne pas oublier l’articulation et la complé mentarité  horizontale avec les plans sectoriels ! 
 
COMMENT ABORDER L’ENVIRONNEMENT ? 
 
- d’une maniè re sectorielle : PRGD4, Plan pour la surveillance de la qualité  de l’air 
- d’une maniè re transversale : PRAM, POR5, Agenda 21 
 
 
 
B-  RAPPEL DE LA METHODOLOGIE UTILISEE ACTUELLEMENT  
 
LE CYCLE DE VIE DU PLAN D’ACTION POUR L’ENVIRONNEMENT DANS LA 
METHODOLOGIE EXISTANTE EN ROUMANIE 
 

1- Initiation de la dé marche de planification territoriale 
2- Identification et é valuation des problè mes/aspects environnementaux territoriaux 
3- Hié rarchisation et «  priorisation »  des problè mes /aspects environnementaux 
4- É laboration du Plan d’action –Matrice d’actions 
5- É laboration du Plan de mise en œ uvre (implé mentation) –Matrice  de mise en œ uvre   
6- Suivi/Monitoring –Matrice de suivi 

                                                
1 Programme opérationnel sectoriel pour l’environnement 
2 Plan régional d’action pour l’environnement 
3 Plan d’action pour l’environnement 
4 Plan régional pour la gestion des déchets 
5 Programme opérationnel régional 



Guide pratique de la planification environnementale en Roumanie 
 

 - 7 -  

7- É valuation et analyse des ré sultats de la mise en oeuvre 
8- Ré actualisation/Ré vision du Plan  
9- Mise en œ uvre  

 
 
IL PEUT ETRE UTILE DE FAIRE LE TOUR DES METHODES QUI PEUVENT AMELIORER 
MA DEMARCHE DE PLANIFICATION 
 
Ex :  
 
 
 
Une mé thode qui aide à  structurer une dé marche de qualité  en 4 ETAPES 
 
PLAN  planifier la ré alisation   plan d’action 
DO  construire, ré aliser   mise en œ uvre  

(implé mentation) 
CHECK contrô ler le fait que le travail ré alisé  correspond 

bien à  ce qui é tait pré vu dans le plan 
suivi, monitoring, é valuation 

ACT rechercher les points d’amé lioration et aller 
vers une nouvelle planification/projet   

ré actualisation, ré vision 

 
 
 

 
= un cycle que l’on repré sente à  
l’aide d’une roue, la cale é tant 
repré senté e, par exemple, par un 
systè me d’audits qui nous 
empê che de revenir en arriè re 

 
 
 
 

PDCA - Plan, Do, Check, Act 
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C- UTILISATION DE LA METHODE 
 
I- INITIATION DE LA DEMARCHE DE  PLANIFICATION 
 

1- J’é tudie mon contexte 
 Mon domaine de planification - l’environnement 
 Mon aire de planification gé ographique qui correspond à  un niveau d’organisation 

administratif-territoriale - National, Ré gional, Local 
 Les acteurs/institutions compé tentes (dé concentré s, dé centralisé s, privé s) 
 Ai-je un objectif? Amé liorer l’é tat de l’environnement de mon territoire 
 Par rapport à  qui : au bé né ficiaire 
 À  quoi: à  l’environnement 
 Ai-je un bé né ficiaire pour mon plan? Celui qui le mettra en œ uvre, qui doit l’adopter, 

se l’approprier. Comment ? En participant activement à  son é laboration. 
 Je regarde donc les acteurs/institutions (administrations locales: CJ, Villes, 

Communes, Opé rateurs) et leurs compé tences (dé finies par la loi) 
 Quel est le niveau le plus pertinent? 
 A quel niveau se situe mon plan, qui a les leviers les plus importants et l’aire 

d’influence la plus grande ? 
 CJ6 / CDR7= institutionnalisation (dé cision en commission plé niè re) 

 
 
Pour m’assurer que je prends en compte un maximum d’é lé ments, je peux faire appel à  des 
mé thodes comme : QQOQCP 
 

« Qui, quoi, ou, quand, comment, par quels moyens, pourquoi ? »  
 

 
 Q – qui   les acteurs  
 Q – quoi   le fait 
 O – ou   le lieu 
 Q – quand   le temps 
 C – comment  les moyens 

                                                
6 Conseil de Judet (Général) 
7 Conseil de Développement Régional 

Q 
Q 
O 
Q 
C 
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2- Je m’organise 
 J’ai besoin d’une partie opé rationnelle (é laboration, mise en œ uvre,… )  

Groupe de travail (GT) - Responsable /Secré taire du GT 
 J’ai besoin d’une partie dé cisionnelle (coordination, validation,… ) 

Comité  de coordination (CC) – Coordinateur du CC 
  

Je dé finis le mode de fonctionnement de cette structure organisationnelle en dé finissant les 
relations entre les parties et leurs attributions.        
 
Le CC sera co-pré sidé  par le directeur de l’ARPM8/APM9 et par le pré sident du CDR/CJ. 
Attributions : 

- coordonner l’é laboration du PRAM, l’adopter  
- participer à  la mise en œ uvre et à  l’é valuation du PRAM  
- participer à  sa ré actualisation et adopter le plan ré visé  

 
Le  GT sera constitue de la maniè re suivante : 

- 4 responsables du PLAM, APM 
- 4 responsables des CJ 
- 1 repré sentant ADR10 
- 1 responsable PRAM, ARPM 
- 1 repré sentant OI11 POS Environnement 
- 1 repré sentant  GNM12 

 
Attributions : 

- é laborer le profil environnemental et le programme d’actions 
- assurer le secré tariat technique permanent 
- assurer le suivi de la mise en œ uvre du PRAM, son é valuation et sa ré actualisation 
- faire remonter les informations et s’assurer de l’application des dé cisions du CRC 
- organiser les ré unions 
- veille financiè re (OI) et assistance au montage de projet financé  par des fonds 

europé ens 

                                                
8 Agence régionale pour la protection de l’environnement 
9 Agence locale pour la protection de l’environnement 
10 Agence de développement régional 
11 Organisme Intermédiaire du POS Environnement 
12 Garde Nationale pour l’environnement 
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II- IDENTIFICATION DES PROBLEMES/ASPECTS ENVIRONNEMENTAUX  
OU LE DIAGNOSTIC ENVIRONNEMENTAL 
 

1- Je pars d’un point pour arriver à  un autre 
 Pour dé finir le point de dé part, j’é tablis la Situation initiale, car pour pouvoir comparer 

et mesurer, j’ai besoin d’un Cadre de ré fé rence. 
 Pour é tablir le point d’arrivé e, je dé finis mes Objectifs. 
 Pour atteindre mes objectifs, j’ai besoin d’Orientations straté giques et des Moyens 

(humains et financiers !) 
 Gé né ralement dans une dé marche constructive, je pars du moins bien vers mieux! 

(d’un problè me vers une solution) 
 Et cette dé marche ne dure pas é ternellement : il me faut donc, un cadre temporel (le 

plan est valable du…  au… ) et un é ché ancier/tableau de bord 
 
 

2- Le cadre de ré fé rence – diagnostic environnemental 
 

1-Diagnostic 
 2-Orientations straté giques 
 3-Indicateurs 

 
4-Fiches actions 
5-Recommandations pour la coordination de la mise en œ uvre - Suivi 
- Evaluation 

 6-Cartographie  
 

 
Pour me faciliter la tâ che, je pars de l’Existant (rapports, bases de donné es 
dé partementales, ré gionales). 
 

Dans les donné es environnementales disponibles, j’identifie des problè mes lié s aux facteurs 
environnementaux eau, air, sol, bruit spé cifiquement, mais é galement des problè mes 
transversaux dé chets, é ducation à  l’environnement, capacité  institutionnelle. Je liste les 
domaines environnementaux. Ces domaines vont orienter le recueil de mes donné es, vont 
constituer un cadre de recueil. Pour faciliter ce travail, je peux é laborer une mé thode de 
recueil et m’entourer de spé cialistes dans le cadre de mon groupe de travail que je pourrais 
dé sormais structurer en sous-groupe : 

Profil 
environnemental 

Programme 
d’actions 
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 dans mon Groupe de travail, je cré e des Groupes de travail  

spé cifiques (par domaine ou domaine regroupé ), 
 pour faciliter ma tâ che, j’ «  externalise leur coordination » , je nomme 

des Responsables de Groupe de travail spé cifique 
 

 

L’organisation structurelle a pris forme…  
Mais retournons aux problè mes, une fois recensé s, classé s par domaine (dans des 
caté gories), par lequel commencer?  

 
Il va falloir hié rarchiser et «  prioriser »  les problè mes/aspects environnementaux, car les 
moyens et le temps dont je dispose ne suffiront pas pour tout ré soudre à  la fois ! 
Quelle mé thode ? Participative ! 
La mé thode doit prendre en compte des critè res comme : impact sur la santé  humaine et 
l’environnement, dé lai de mise aux normes, moyens humains et financiers –faisabilité . Le 
Groupe de travail se met d’accord sur les critè res et dé finit la mé thode de calcul qui ne doit 
pas ê tre trop compliqué e, mais qui doit reflé ter la ré alité  du terrain et é galement l’importance 
que la ré solution du problè me, repré sente pour le bé né ficiaire (qui souvent est la structure 
qui met en place les actions qui doivent mener à  la ré solution). 
 

 pour l’hié rarchisation (é valuation), les critè res choisis sont en terme d’impact pour la 
santé  humaine, l’environnement et la qualité  de vie  

 pour la «  priorisation »  (é chelonnement dans le temps), les critè res sont en terme de 
bé né fice pour la santé  humaine, l’environnement et la qualité  de vie, se rajoutant des 
critè res de faisabilité , comme ressources financiè res, techniques et humaines, 
lé gislation et dé lais de mise aux normes 

 
 

Elaboration du diagnostic environnemental du territoire couvert par le plan sous la 
forme d’une base de donné es informatique ou de rapport é crit. 
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3- Les orientations straté giques  
 

1-Diagnostic 
 2-Orientations straté giques 
 3-Indicateurs 

 
4-Fiches actions 
5-Recommandations pour la coordination de la mise en œ uvre - Suivi 
- Evaluation 

    6-Cartographie 
 
 
A partir du diagnostic, je vais pouvoir dé finir les orientations straté giques de mon plan. Les 
orientations peuvent prendre la forme d’une phrase avec un verbe infinitif qui dé signe une 
action ou avec un nom qui peut ê tre facilement transformé  en verbe. La phrase doit ê tre 
concise et claire. 

 
Ex : -pré server et valoriser la diversité  des é cosystè mes du pays/ré gion/territoire 

-reconqué rir la qualité  des ressources en eaux souterraines et assurer la  
pé rennité  de l’alimentation potable 
 

Type d’orientations straté giques 
- thé matiques : - lié s aux composantes thé matiques : air, eau, bruit…  
- transversaux :  - connaissance et suivi de l’environnement, 
   - information, sensibilisation et é ducation 
   - formation à  l’environnement 
   - organisation des pratiques des acteurs 
- lié s aux territoires particuliers : zones maritimes…  
 
Annexe 1 : La typologie nationale proposé e pour orientations straté giques -les enjeux 
environnementaux ré gionaux en France  - (MINISTERE DE L’ECOLOGIE ET DU 
DEVELOPPEMENT DURABLE - Direction des é tudes é conomiques et de l’é valuation 
environnementale) 
 

Profil 
environnemental 

Programme 
d’actions 
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4- Les indicateurs 
 

1-Diagnostic 
 2-Orientations straté giques 
 3-Indicateurs 

 
4-Fiches actions 
5-Recommandations pour la coordination de la mise en œ uvre - Suivi 
- Evaluation 

    6-Cartographie 
 

 
Dé finitions 

«  Permet de mesurer de faç on objective un phé nomè ne é tudié . Un indicateur doit ê tre facile 
à  utiliser, l'ensemble des indicateurs (la mesure) sont regroupé s dans un document appelé  
"tableau de bord". Un indicateur est un outil dé cisionnel et permet de mesurer l'efficacité  d'un 
dispositif mis en place. »  
«  Un indicateur est un outil simple qui permet d’observer pé riodiquement les é volutions d’un 
phé nomè ne, en le positionnant par rapport à  des objectifs fixé s. C’est donc un instrument de 
mesure. »  
 
Type d’indicateurs 
- d’é tat : nombre de communes, surfaces concerné es par le risque 
- de pression : é volution des surfaces impermé ables (parkings,… ), pratiques agricoles 
- de ré ponse : procé dures, mesures de pré vention du risque mises en oeuvre 
 

Annexe 2 : La typologie nationale proposé e pour les indicateurs environnementaux en 
France  - (MINISTERE DE L’ECOLOGIE ET DU DEVELOPPEMENT DURABLE - Direction 
des é tudes é conomiques et de l’é valuation environnementale) 
 
 

 Le profil environnemental du territoire couvert par le plan, ré digé  sous sa forme 
pré liminaire, devrait ê tre soumis à  la validation de la part du Comité  de coordination 
et à  une consultation publique ! 

Profil 
environnemental 

Programme 
d’actions 
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III- É LABORATION DU PROGRAMME D’ACTION 
 

1-Diagnostic 
 2-Orientations straté giques 
 3-Indicateurs 

 
4-Fiches actions 
5-Recommandations pour la coordination de la mise en œ uvre - Suivi 
- Evaluation 

    6-Cartographie 
 
Passer de la liste des problè mes prioritaires et des intentions de ré solution de ces problè mes 
(orientations straté giques) à  la liste d’actions prioritaires. Comment? 
 

Il faut que je tienne compte des critè res de faisabilité  et d’impact bé né fique en terme de 
santé  humaine et environnementale 
 
 

 
 
 
 
 
 

«  La planification proprement dite, c’est l’é tape dans laquelle sur la base du 
diagnostic environnemental effectué  nous allons choisir les orientations 
straté giques et nous allons dé finir les actions à  mettre en œ uvre dans le but de 
diminuer les pressions sur l’environnement gé né ré es par les opé rations inclues 
dans les plans de dé veloppement é conomique et social »  

Profil 
environnemental 

Programme 
d’actions 
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ILLUSTRATION 
 
Domaine   Eau   
(facteur environnemental)  
Orientation straté gique  La qualité  de l’Eau   
 
Problè me    a- (pollution) de la qualité  des eaux de surface 
    b- (pollution) de la qualité  des eaux souterraines 

 c- alimentation en eau potable et traitement des eaux usé es 
insuffisants 

Objectifs spé cifiques   a- amé liorer la qualité  des eaux de surface 
    b- amé liorer la qualité  des eaux souterraines 

c- augmenter la capacité  d’alimentation en eau potable et en 
traitement des eaux  usé es 
 

Comment ré aliser mes objectifs? Je regarde la source de mon problè me : 
 
Sources du problè me  a- rejet d’une usine non conforme  

b- agriculture, é levage 
             c- manque de budget et de moyens technologiques 
 

Responsable   a- usine 
(avec le quel je dois travailler)  b- agriculteurs, é leveurs  
    c- Ville, Commune  
 
Action    a- mise aux normes ou fermeture de l’usine 
    b- ré duire la quantité  de pesticides et d’engrais,…  

c- agrandir le ré seau d’eau potable et moderniser la station 
d’é puration 

 
Comment  mesurer le fait que le problè me est ré solu ou en voie de l’ê tre?  
À l’aide des indicateurs qui me permettent de mesurer et analyser le changement de la situation par 
rapport au cadre de ré fé rence (le point de dé part) 
 
Indicateurs     a- é quipements installé s, nombre d’investissements 
           b- type de pesticide et d’engrais, concentration, quantité s utilisé es 
           c- nombre de foyers desservis, nombre d’investissements   
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Le programme d’action peut se pré senter sous la forme d’un classeur de fiches action, mais 
é galement comme dans la mé thodologie utilisé e jusqu’à  pré sent en Roumanie, sous la 
forme d’un tableau, matrice. 
 
 
 
Exemple de tableau de synthè se du programme d’actions : 
 
 
QUALITE DE L`EAU –facteur spé cifique 
Action 1 :  
Action 2 : 
Action 3 : 
Action 4 : 
Action 5… 10 
QUALITE DE L`AIR –facteur spé cifique 
Action 1 : 
Action 2 : 
Action 3 : 
Action 4 : 
Action 5…  10 
DECHETS –facteur transversal car a un impact sur l’eau, l’air, le sol, la santé  humaine 
Action 1 : 
Action 2 : 
Action 3 : 
Action 4 : 
Action 5… 10 
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Exemple de structure pour une fiche d’actions : 
 

Qualité  de l`eau 
Action1 

Contact national 
Contact ré gional/local 
Orientations straté giques nationales (POS 
Environnement, autres documents nationaux) 
Orientations straté giques ré gionales/locales 
Objectifs spé cifiques 
Actions à  mener 
Acteurs et partenaires 
Indicateurs 
Financements auxquels l’action est é ligible : 
europé ens, nationaux, locaux, privé s,…  
 
 
Exemple de matrice: 
 
MATRICE PLAN D’ACTION   
 
CATEGORIE DE PROBLEMES :  I-  … … … … … … … … … … … … … … … … .. (12 caté gories) 
 

Problè me  Orientation 
straté gique  

Objectif 
spé cifique 

Cible Indicateur Action 

 
 

 
 

 
 

  
 

 
 

 
Le programme d’actions du territoire couvert par le plan, ré digé  sous sa forme 
pré liminaire, doit ê tre validé  par le Comité  de coordination et doit ê tre soumis à  une 
consultation publique ! 

 

 Les remarques issues de ces consultations doivent ê tre prises en compte et le 
document peut  ê tre soumis à  des modifications. 

 

Le plan d’action pour l’environnement (profil environnemental + programme 
d’actions), ré digé  sous sa forme finale sera adopté  par le CJ/CDR et diffusé  à  tous 
les partenaires et les bé né ficiaires. 
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IV- É LABORATION DU PLAN DE MISE EN Œ UVRE (IMPLEMENTATION) 
 
Le rô le le plus important dans la mise en œ uvre (implé mentation), est tenu par les 
administrations publiques locales – CJ, Conseils municipaux, Communes et les opé rateurs 
 
Le rô le du Comité  de coordination et du Groupe de travail sera dé sormais celui du suivi 
(monitoring) du processus de mise en œ uvre, d’accompagner et motiver, d’é valuation des 
ré sultats et d’actualisation et  ré vision du Plan d’action = animation 
 
 
 

Exemple de cré ation d’une plate-forme de travail pour le niveau ré gional 
-une straté gie se construit et se met en œ uvre ensemble- 
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Exemple de matrice de mise en œ uvre : 
 
MATRICE-PLAN DE MISE EN Œ UVRE –PRAM  
 
CATEGORIE DE PROBLEME :  I-  … … … … … … … … … … … … … … … … .. (12 caté gories) 
 
Objectif gé né ral: ............................................... 
 

Responsables Objectif  
Spé cifique 

 

Cible 
 

Indicateurs 
 

Action Terme 
 

Mise en 
oeuvre 

Suivi 

Sources de 
financement 
existantes / 
potentielles 

       FC 
FEDER 

LIFE 
Le fond de 

l’environnement 
Privé s,.... 

 
 
 
 
V- SUIVI / MONITORING 
 
Le meilleur moyen de m’assurer de la mise en œ uvre de mon plan c’est de «  le suivre » , en 
assurer le suivi et le monitoring. 
 
Pour cela je dois m’organiser avec la structure organisationnelle que j’ai mis en place au 
dé part, et je dois me munir d’une mé thode et d’un outil. L’outil é laboré  doit ê tre trè s simple à  
utiliser (fiches, base de donné es). 
 
Le suivi doit se faire parallè lement à  la mise en œ uvre. 
 
Une seule personne et un seul endroit pour centraliser les donné es ! 
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Exemple de fiche de suivi : 
 
FICHE DE SUIVI –PRAM  

  
INSTITUTION RESPONSABLE  
POUR LE SUIVI: … … … … … … … … … … … … ..  
 

 
 
 
 
VI- ANALYSE ET EVALUATION DES RESULTATS DE LA MISE EN OEUVRE 
 
A l’aide de mon cadre de ré fé rence bien dé fini au dé part et de mes indicateurs, je dois 
ré aliser l’analyse (en cré ant un outil statistique adapté , ou en utilisant un outil existant… ) des 
ré sultats qui me permettront d’é valuer ma dé marche. 
 
Exercice conseillé : Faire la dé marche à  l’inverse 

 
 
 
VII- RÉ ACTUALISATION/RÉ VISION 
 
En fonction du nombre des actions ré alisé es, de l’é volution du contexte, je ré actualise mon 
plan et je propose des amé liorations de la dé marche. 

INDICATEURS ACTION TERME DE 
REALISATION 

ETAT DE LA 
REALISATION 

LA RAISON 
DE LA NON 

REALISATION 
PROPOSES REALISES 

COUTS DE 
REALISATION 

SOURCE DE 
FINAN 

CEMENT 
        
        
        
Complé té  par 
ARPM/APM 

Complé té  par l’institution 
responsable 

Complé té  
par 
ARPM/APM 

Complé té  par l’institution responsable 
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VIII- MISE EN Œ UVRE 
 
Ré -enclenchement de la dé marche, tout en tenant compte des propositions d’amé lioration 
faisant suite à  la phase de ré vision et des orientations straté giques redé finies en fonction de 
l’é volution du contexte et des partenaires 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
D- LA NOTION D’ANIMATION 
 
 
Les Responsables des Plans, peuvent proposer un accompagnement plus suivi pour 
certains partenaires (les plus importants, ayant des activité s avec un impact significatif sur 
l’environnement) :  
  
Il faut donc sé lectionner les actions les concernant et travailler sur ces actions avec eux 
(dé lais de mise en place de l`action, mise en relation avec des spé cialistes, lé gislation, 
sources de financement, indicateurs, partenaires, notamment le OI pour le montage de 
dossiers financiers europé ens).  
 
Pour mettre en place cet accompagnement, les Responsables des PLAM/PRAM, peuvent 
constituer un groupe de travail entre eux, se concerter, é changer leurs expé riences).  
 
 

Et tout ceci avec des validations ré guliè res 
de la part de mon Comité  de coordination

en collaboration é troite avec mon 
Coordinateur et avec la participation du 

public à  chaque é tape Efficacité  de  
la dé marche 
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Dans sa dé marche, le Responsable du Plan ne doit pas ê tre seul ! 
 
Il travaille avec : 
 
- le Coordinateur du Plan 
- le Secré taire du Plan  
- les Responsables des sous-groupes 
- les relais au sein des autres institutions 
- les autres partenaires et bé né ficiaires 
 
 
 
E- LE PARTENARIAT 
 
 
Comment impliquer les partenaires? 
Quels engagements? 
Contractualiser? 
Quel budget pour chacun? 
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F- REFERENCES BIBLIOGRAPHIQUES 
 
 

 Guide de mise en œ uvre des Programmes d’Action pour l’Environnement en Europe 
Centrale 

 Manuel pour l’é laboration et la mise en œ uvre des Plans Locaux d’Action pour 
l’Environnement 

 Profils environnementaux ré gionaux : Analyse de leur organisation, des enjeux 
identifié s, des indicateurs proposé s –MEDD, Adage Environnement 

 
Liens vers les sites Internet : 

 Profil environnemental de la Ré gion Alsace : 
http://www.alsace.ecologie.gouv.fr/rubrique.php3?id_rubrique=23  

 Agence ré gionale pour l’environnement et le dé veloppement soutenable en 
Bourgogne : http://www.oreb.org/ 

 Plan Ré gional de Santé  Environnement de la Ré gion Centre : 
 http://centre.sante.gouv.fr/drass/environ/prse/som.htm  

 Plan National de Santé  Environnement : 
 http://www.ecologie.gouv.fr/rubrique.php3?id_rubrique=603  

 La Straté gie Nationale de Dé veloppement Durable : 
 http://www.ecologie.gouv.fr/rubrique.php3?id_rubrique=1368 

 
 

Vous trouverez la pré sentation de ce guide ainsi que d’autres documents relatifs à  la 
planification environnementale sur: 
 
http://www.timisoara-twinning-environment.org/
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G- ANNEXES 
 
ANNEXE 1  
 
ORIENTATIONS STRATEGIQUES  
 
La typologie nationale proposé e pour orientations straté giques -les enjeux environnementaux 
ré gionaux en France  - (MINISTERE DE L’ECOLOGIE ET DU DEVELOPPEMENT DURABLE 
- Direction des é tudes é conomiques et de l’é valuation environnementale) 
 

Biodiversité  et milieux naturels  
 

- Connaissance 
- Gestion des é cosystè mes et des espè ces : 

Milieux reconnus, inventorié s, proté gé s 
Nature ordinaire 
Zones humides 
Espè ces particuliè res 

 
- Information, sensibilisation, é ducation, formation à  l’environnement 
- Organisation, concertation, partenariat, inté gration de l’environnement dans les 

pratiques  des acteurs (amé nagement, dé veloppement é conomique, emploi) 
- Santé , image, attractivité  de la ré gion 

 
 
Paysage et patrimoine bâ ti 
 
- Connaissance et gestion des sites et paysages remarquables 
- Connaissance et gestion des paysages naturels et ruraux «  quotidiens »  
- Connaissance et gestion des paysages urbains et pé riurbains 

Nature en ville, espaces verts, trame verte 
Espaces publics 
Entré es de ville, transition urbain / rural 
Publicité  

- Connaissance et gestion du patrimoine bâ ti urbain et industriel 
- Connaissance et gestion du patrimoine bâ ti rural 
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- Information, sensibilisation, é ducation, formation à  l’environnement 
- Organisation, concertation, partenariat, inté gration de l’environnement dans les 

pratiques des acteurs (amé nagement, dé veloppement é conomique, emploi) 
- Santé , image, attractivité  de la ré gion 
 
 
Eau 
 
- Connaissance et suivi des ressources 
- Protection de la qualité  des eaux et maîtrise des pollutions 

Eaux souterraines 
Eaux superficielles 
Eaux lagunaires et/ou littorales 

- Gestion des milieux aquatiques 
- Gestion quantitative de la ressource 
- Alimentation en eau potable 
- Approche globale à  l’é chelle de bassins versants 
 
- Information, sensibilisation, é ducation, formation à  l’environnement 
- Organisation, concertation, partenariat, inté gration de l’environnement dans les 

pratiques des acteurs (amé nagement, dé veloppement é conomique, emploi) 
- Santé , image, attractivité  de la ré gion 
 
 
Sols et sous-sols 
 
- Sites et sols pollué s 
- Sols agricoles 

Erosion 
Dé gradation 

- Gestion des pré lè vements de maté riaux et des sites de pré lè vement 
 
- Information, sensibilisation, é ducation, formation à  l’environnement 
- Organisation, concertation, partenariat, inté gration de l’environnement dans les 

pratiques des acteurs (amé nagement, dé veloppement é conomique, emploi) 
- Santé , image, attractivité  de la ré gion 
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Air 
 
- Connaissance, surveillance de la qualité  de l’air (dont les effets sur la santé  et 

sur l’environnement 
- Gestion de la qualité  de l’air (é missions / contributions) 
 
- Information, sensibilisation, é ducation, formation à  l’environnement 
- Organisation, concertation, partenariat, inté gration de l’environnement dans les 

pratiques des acteurs (amé nagement, dé veloppement é conomique, emploi) 
- Santé , image, attractivité  de la ré gion 
 
 
Energie 
 
- Connaissance (gisements, consommations, … ) 
- Consommation des é nergies fossiles 
- Dé veloppement des é nergies renouvelables 
 
- Information, sensibilisation, é ducation, formation à  l’environnement 
- Organisation, concertation, partenariat, inté gration de l’environnement dans les 

pratiques des acteurs (amé nagement, dé veloppement é conomique, emploi) 
- Santé , image, attractivité  de la ré gion 
 
Dé chets 
 
- Connaissance (gisements, suivi de la gestion des dé chets… ) 
- Importance des gisements / ré duction à  la source 
- Valorisation, traitement, filiè res 

Dé chets des mé nages 
Dé chets des activité s 
Dé chets des activité s de soins 
Dé chets agricoles 
Boues 

 
- Impact des é quipements (dont anciennes dé charges) 
 
- Information, sensibilisation, é ducation, formation à  l’environnement 
- Organisation, concertation, partenariat, inté gration de l’environnement dans les 

pratiques des acteurs (amé nagement, dé veloppement é conomique, emploi) 
- Santé , image, attractivité  de la ré gion 
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Risques naturels 
 
(à  titre indicatif : risques d’inondation, de coulé es de boues, d’é rosion, de 
glissements de terrain, de feux de forê t, risques miniers, risques lié s aux sé ismes, 
à  la radioactivité  naturelle, risques littoraux : é rosion des cô tes, risques lié s aux 
é vè nements climatiques exceptionnels –tempê tes… ) 
 
 
- Connaissance, é valuation des risques (zones à  risque, … ) 
- Pré vention des risques 

Maîtrise des alé as (adoption de pratiques 
gé né rant moins de risques, … ) 
Exposition des populations et des biens 
Information, alerte 

 
- Information, sensibilisation, é ducation, formation à  l’environnement 
- Organisation, concertation, partenariat, inté gration de l’environnement dans les 

pratiques des acteurs (amé nagement, dé veloppement é conomique, emploi) 
- Santé , image, attractivité  de la ré gion 
 
Risques technologiques 
 
(à  titre indicatif : risques nuclé aires, autres risques industriels lié s à  la pré sence 
d’ICPE, risques lié s aux ruptures de barrage, au transport de matiè res 
dangereuses, au transport maritime, risques pour la santé  lié s aux rayonnements 
é lectromagné tiques … ) 
 
- Connaissance, é valuation des risques (zones à  risque, … ) 
- Pré vention des risques 

Maîtrise des alé as (adoption de pratiques  
gé né rant moins de risques, … ) 
Exposition des populations et des biens 
Information, alerte 

 
- Information, sensibilisation, é ducation, formation à  l’environnement 
- Organisation, concertation, partenariat, inté gration de l’environnement dans les 

pratiques des acteurs (amé nagement, dé veloppement é conomique, emploi) 
- Santé , image, attractivité  de la ré gion 
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Bruit 
 
- Connaissance 
- Pré vention et ré duction des nuisances sonores 

Infrastructures de transport 
Activité s 
Autres 

 
- Information, sensibilisation, é ducation, formation à  l’environnement 
- Organisation, concertation, partenariat, inté gration de l’environnement dans les 

pratiques des acteurs (amé nagement, dé veloppement é conomique, emploi) 
- Santé , image, attractivité  de la ré gion 
 
 
 
 
 
ENJEUX TRANSVERSAUX 
 
Connaissance et transmission de la connaissance 
Connaissance et suivi de l’environnement 
Information, sensibilisation, é ducation 
Formation à  l’environnement 
 
Organisation et pratiques des acteurs 
Concertation, partenariat 
Inté gration de l’environnement dans les pratiques des acteurs (amé nagement, 
dé veloppement é conomique, de l’emploi, … ) 
 
Autres finalité s 
Santé  
Image attractivité  de la ré gion 
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ANNEXE 2 
 
INDICATEURS 
 
La typologie nationale proposé e pour les indicateurs environnementaux en France  - 
(MINISTERE DE L’ECOLOGIE ET DU DEVELOPPEMENT DURABLE - Direction des é tudes 
é conomiques et de l’é valuation environnementale) 

 
 
Biodiversité  et milieux naturels   
Surfaces inventorié es (ZNIEFF I et II, ZICO, Natura 2000), surfaces faisant l’objet de 
mesures de protection et/ou de gestion, en distinguant é ventuellement les mesures 
ré glementaires, contractuelles, d’acquisition, Natura 2000), nombre d’espè ces 
proté gé es pré sentes 
 
Risques naturels  
Nombre de communes concerné es par des risques, nombre de PPR approuvé s 
 
Dé chets   
Quantité  de dé chets produits et mode d’é limination (avec des niveaux de pré cision 
variables) 
 
Air  
Emissions, nombre de dé passement des seuils ré glementaires 

 
Energie  
Production d’é nergie renouvelable ou part d’é nergie renouvelable dans les é nergies 
consommé es 
 
Bruit   
Classement des infrastructures 
 
Qualité  de l’eau de surface  
Nombre de points de mesure de la qualité  des eaux de surface conformes à  l'objectif 
de qualité  : paramè tres matiè res organiques et oxydables, nitrates et phosphore, 
paramè tre biologique (IBGN) 
Ecarts entre qualité  actuelle et objectifs de qualité  dé finis par les SDAGE 
Qualité  biologique du ré seau superficiel (en % d'observations par classes de qualité ) 
Liné aire de cours d’eau par classe de qualité  (physico-chimique et  hydrobiologique) 
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Assainissement (conformité  ré glementaire des dispositifs) 
Nombre de stations dont l'é quipement est conforme aux normes europé ennes (en 
relation avec la qualité  du milieu ré cepteur) 
Etat d'avancement de l'application de la Directive Eaux Ré siduaires Urbaines 
 
Assainissement (performance des dispositifs) 
Capacité  globale de traitement des stations d'é puration pour N et P rapporté e au 
nombre d'habitants desservis 
Quantité  de pollution domestique brute produite (matiè res organiques, phosphoré es, 
azoté es) et taux de dé pollution 
Niveau de performance des STEP 
 
Approvisionnement en eau potable (protection des captages) 
Captages proté gé s / captages utilisé s 
Evolution du nombre de points de captage proté gé s 
% de captages avec dé claration d'utilité  publique (DUP) 
Part des pé rimè tres de captage faisant l'objet d'une protection physique via 
boisements ou agriculture raisonné e 
Part du volume d'eau potable pré levé  à  partir de captages disposant de pé rimè tres 
de protection effectifs 
% d'habitants alimenté s par les captages avec DUP 

 
Approvisionnement en eau potable (qualité  de l’eau distribué e) 
Part des unité s de distribution et population desservie correspondante dé livrant une 
eau : dont teneur moyenne en nitrates < 25 mg/l ; dont la qualité  bacté riologique est 
"bonne" 
Evolution du % des points de captage distribuant une eau non conforme 
Nombre de forages abandonné s pour cause de pollution (par rapport au nombre total 
de forages) 

 
Evolution des modes de transport en tant que ré ponses visant à  limiter les é missions 
de polluants dans l’air (modes de dé placements) 
Ré partition des dé placements urbains / modes de transport : nombre de personnes 
utilisant la voiture pour leurs migrations pendulaires, amé nagements cyclables et 
pié tonniers (en km), desserte par les transports en commun (en km, en nombre de 
voyage/pers/an), nombre de voyageurs utilisant le TER (/nombre de voyageurs total 
terrestre) 
Nombre de voyageurs / an en transports en commun urbain 
Evolution du taux de fré quentation des transports collectifs 
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Evolution des modes de transport en tant que ré ponses visant à  limiter les é missions 
de polluants dans l’air (vé hicules propres) 
Evolution du nombre de vé hicules propres / parc total de transport public 
Suivi de l'â ge du parc automobile et consommation de carburants alternatifs (GPL, GNV) chez 
les particuliers et dans les flottes captives. 


