B |
L.

- P N A
: 5 Agenjia Regwonalld pendmg
Implementation and enforcement af the environmental . Pmc:?ia ,\k\lmni

I_' lATEI._‘} !:R Acquis fucussed on nature protection in West Region Timmiyoara

EVALUAREA IMPLEMENTARII NATURA 2000
LA NIVEL REGIONAL

UNIUNEA EUROPEANA

Proiect finantat prin Phare



GHID METODOLOGIC
PENTRU

EVALUAREA IMPLEMENTARII RETELEI NATURA 2000

LA NIVEL REGIONAL

Coordonator:
Emmanuel THIRY, ATEN proiect PHARE

Redactori:

Christian SCHWOEHRER, Parcul Natural Regional din Ballons des Vosges
Luc TERRAZ, Directia Regionala a Mediului din Franche-Comté
Data: 14 septembrie 2007

Traducere si coordonare de redactare:
Ruxandra CORNICI (Proiectul de Infratire PHARE 2004/IB/EN-03 - Roménia)



CUPRINS

INATEN TIA CITITORILOR
PREAMBUL ... oo e s e e e e e e ee e e e e see e

1- INTRODUCERE IN ACTIVITATEA DE EVALU AR /S 6
1.1 CELE PATRU PARTIALE UNEI EVALUARI ..........ccotiiuiieteiati sttt ettt st e 6
1.2 LEGATURA DINTRE CELE 4 PARTI $I BILANTUL ANUAL, OBIECTUL PREZENTULUIGHID...............ccccccunun.. 6

2- EVALUAREA REGIONALA A IMPLEMENTARI NATURA 200 0[S 8
2.1 RAPORTAREA CATRE FINANTATORI..........coitiuiiiuiiitiieiesie et bbb s 8
2.2 INFORMAREA PARTENERILOR .........ccveveaeeeeateeeeeteeeeeeeeataeeesteseesseseaseseeseseesseseasseeeseseassessssseeenseseasneeens 8
2.3 EVIDENTIEREA PROBLEMELOR SAU PROGRESELOR...........ccoitiuieiiaui sttt sttt ene et nre e nne e enes 8
24 E’Z\STRAREA UNEI EVIDENTE A MASURILOR REALIZATE........ccoiututititineeiet et et sst et ene e 8
25 INTELEGEREA A CEEA CE SEINTAMPLA ........c..oeieeeieeeeee ettt s 8

3- ORGANIZAREA GESTIUNII INFORN AT E [/ 10
3.1 ROLUL FIECARUIA IN EVALUAREA REGIONALA .............ooeeeeeaeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeaeeeeeesaeeessnssaneesenseneeas 10
3.2 PROCESUL DE TRANSMITERE A INFORMATIEI LA UN NIVEL SUPERIOR...........c..cccouiiineeneeieneenieneenienieens 10
3.3 PLANUL DE MANAGEMENT $I IMPLEMENTAREA SA: PUNCT DE PLECARE AL BILANTULUI-EVALUARE . 11

4. REALIZAREA EVALUARII REGION A L E|H s 12
4.1. TABELUL DE SINTEZA ...........cooeeeeeeeeeeeeee ettt e ettt e e e ettt e e e e sttt ae s s sate e e s e sbaaeesssaaeeeessnaaeeeesaenanenas 12
4.2. COMPILAREA ANUALA A EVALUARILOR SITURILOR NATURA 2000..................ccoueeeceeeeeeeeireeeeireaenne 15
4.3 RAPORTUL $1 UN TABEL DE BILANT ANUAL SPECIFIC FIECARUI SITIN PARTE .........ccccovumeaerinennenen. 16

AN E X E 17
ANEXA 1: EXEMPLU DE COMPLETARE A TABELULUI DE SINTEZA REGIONALA CU DATELE DE LA CELE 5 SITURI
PILOT DIN REGIUNEA VEST .......ooiiotiiiietieecteeeettee ettt e eiteeeeteseasaesebeesasessasseseasseeenbeseassessasseeensessanseseassesesseeeansesens 18
ANEXA 2: SFATURI PENTRU STABILIREA UNEI LISTE DE INDICATORI (EXTRASE DIN STUDIUL EDATER, 2005) .... 19

LIST A ACRONINMEL O R 27

Lucrarea se va cita in bibliografii dupa cum urmeaza:

SCHWOEHRER, C. et TERRAZ, L. (2007) - Ghid metodologic pentru evaluarea implementarii retelei Natura
2000 Ia nivel regional. Uniunea Europeana, ATEN si MEDAD (Franta), ARPM Timigoara (Romania),
Ministerul responsabil cu protectia mediului (Polonia) (Proiect de infratire Phare 2004/IB/EN-03), Timigoara,
octombrie 2007, 26 pagini.



INATEN TIA CITITORILOR

La baza elaborarii prezentului ghid metodologic au stat urmatoarele documente:

- Ghidul metodologic pentru evaluarea implementarii planurilor de management aferente siturilor
Natura 2000 — ATEN 2005, 59 de pagini,

- TERRAZ, L. et al (2007). Ghid metodologic pentru realizarea planurilor de management pentru
siturife Natura 2000 la nivel regional, ATEN si MEDAD (Franta), ARPM Timisoara (Romania),
Ministerul responsabil cu protectia mediului (Polonia) (Proiectul de infratire Phare 2004/IB/EN-03),
Timigoara, octombrie 2007, 128 de pagini.

In bund parte, metoda propusd se bazeazé pe evaluarea implementarii planului de management,
implementare propusa in ghidul metodologic pentru realizarea planurilor de management Natura 2000 (cf.
Terraz L. et al, 2007), in special pe informatiile cuprinse in capitolul referitor la bilantul realizarilor.

Metoda cuprinde o parte de ,evaluare a actiunilor’, realizata in fiecare sit in parte si propusa a fi compilata la
nivel regional, precum si o monitorizare faptica, intreprinsa cu ajutorul unei baze de date, in vederea
monitorizarii tuturor siturilor Natura 2000 dintr-o anumita regiune.

In acest ghid nu va fi abordatd monitorizarea stérii de conservare a habitatelor si speciilor de interes
comunitar, aceasta urmand a se face la nivel national.

Ghidul de faté stabileste un cadru metodologic comun pentru realizarea evaluarii, propunand indeosebi
moduri de lucru si 0 terminologie comuna.

Ghidul cuprinde anumite notiuni care nu corespund cu legislatia romaneasca; acestea au fost pastrate in
cadrul documentului deoarece acopera o realitate importanta, dupa parerea autorilor, in implementarea
Natura 2000, care nu poate fi tradusa prin alte cuvinte.



PREAMBUL

Procesul de evaluare se regaseste Tn insasi esenta Directivelor Europene (Directiva Habitate - Directiva
Consiliului Europei 92/43 EEC referitoare la conservarea habitatelor naturale si a florei si faunei salbatice
adoptata la 21 mai 1992 si Directiva Pasari - Directiva Consiliului Europei 79/409 EEC privind conservarea
pasarilor salbatice adoptata la 2 aprilie 1979).

In primul paragraf al Articolului 17 din Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992, privind conservarea
habitatelor naturale si a faunei si florei salbatice, se stipuleaza ca: ,La fiecare sase ani, incepand de la
expirarea perioadei prevazute in Articolul 23, Statele Membre intocmesc un raport asupra aplicarii dispozitiilor
luate in cadrul acestei Directive. Acest raport cuprinde, in particular, informatii privind mésurile de conservare
prevazute in Articolul 6 (paragraful 1), ca si evaluarile impactului acestor masuri asupra starii de conservare a
tipurilor de habitate din Anexa | si a speciilor din Anexa Il si principalele rezultate ale supravegherii prevazute
in Articolul 11 [adica ,supravegherea starii de conservare a habitatelor naturale si speciilor prevazute in
Articolul 2, tindnd seama in mod particular de tipurile de habitate naturale prioritare si de speciile prioritare].
Acest raport, conform cu modelul stabilit de Comitet, este transmis Comisiei si pus la dispozitia publicului.”

in Articolul 6 se precizeaza tipul de masuri de gestiune avute in vedere: ,Pentru zonele speciale de
conservare, Statele Membre stabilesc masurile de conservare necesare, implicand, daca este cazul, planuri
de management adecvate, specifice siturilor sau integrate in alte planuri de amenajare si masurile legale,
administrative sau contractuale adecvate, care corespund necesitatilor ecologice” ale habitatelor si speciilor
vizate.

in plus, ,Statele Membre iau masurile adecvate pentru a evita, in zonele speciale de conservare, deteriorarea
habitatelor naturale si a habitatelor speciilor, ca si perturbarea speciilor pentru care zonele au fost desemnate,
in méasura in care astfel de perturbari sunt susceptibile de a avea un efect semnificativ in relatie cu obiectivele
prezentei Directive”.

Toate statele membre ale Uniunii Europene Tntocmesc un raport referitor la aplicarea dispozitiilor luate Tn
cadrul Directivei privind habitatele naturale, fauna si flora salbatice. Astfel, Romania trebuie sa intocmeasca
un prim raport de aplicare a acestor dispozitii pentru perioada 2007 - 2013. Un astfel de raport va trebui
fntocmit o data la sase ani. Acest raport prezentat Comisiei trebuie sa contina atat informatii referitoare la ce a
fost realizat si la starea de conservare a habitatelor si speciilor, cat si la impactul masurilor de gestiune asupra
acestei stari de conservare.

Comisia Europeana se angajeaza sa publice periodic un raport de sinteza, intocmit pe baza rapoartelor
nationale, in care va fi subliniata, in special, contributia retelei Natura 2000 la realizarea obiectivelor de
conservare.

Tn plus, Directiva 79/409/CEE a Consiliului din 2 aprilie 1979, privind conservarea pasérilor salbatice,
prevede luarea tuturor masurilor necesare pentru conservarea, mentinerea sau restabilirea unei
diversitati si a unei suprafete suficiente de habitate pentru toate speciile de pasari care traiesc in stare
salbatica pe teritoriul european. Statele membre au obligatia de a-si mentine populatiile la un nivel care sa
respecte cerintele ecologice, stiintifice si culturale, tindndu-se cont in acelasi timp de cerintele economice si
recreative. In plus, acestea trebuie sa ia ,toate masurile necesare pentru conservarea, mentinerea sau
restabilirea unei diversitati si a unei suprafete suficiente de habitate”. Aceleasi masuri trebuie luate si pentru
speciile migratoare care vin regulat in statul membru respectiv.

Evaluarea implementarii planurilor de management poate contribui astfel la:
- Evaluarea la nivel national a modului de implementare a Natura 2000;
- Tmbunétét,irea gestionarii siturilor Natura 2000;
- Asigurarea unei coerente intre instrumentele de management;
- Crearea unei legaturi intre monitorizarea starii de conservare si gestiunea sitului, in vederea sporirii
eficacitatii acestora si a ,rentabilitatii lor ecologice”.



Diferitele niveluri pot fi schematizate in felul urmator:
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Raport de evaluare
national
Nivel regional Coordonarea activitatilor Raport de sinteza In fiecare an
siturilor
Nivel de sit Bilant de evaluare a Raport anual de activitate In fiecare an

implementarii planului de
management




1-INTRODUCERE IN ACTIVITATEA DE EVALUARI

1.1 Cele patru parti ale unei evaludari

Obiectivul principal al procesului de gestionare a siturilor Natura 2000 consta in mentinerea, chiar refacerea
sau Tmbunatatirea starii de conservare a habitatelor si speciilor enumerate in FSD. Astfel, mai intai este
nevoie sa se evalueze starea de conservare a habitatelor si speciilor, pentru a stabili daca aceasta este
favorabild, medie sau defavorabila (a 4-a parte a evaludrii). Pentru a ajunge aici insa, sunt necesare mai
multe analize prealabile: analiza eficacitatii si utilitati masurilor (prima parte), analiza factorilor de influenta (a
3-a parte) si analiza calitatii modului in care proiectul de fost implementat (a 2-a parte). Astfel, la un nivel
teoretic, dispozitivul global al evaluarii perfecte a unui plan de management ar trebui sa conting, ih mod ideal,
4 parti complementare, care urmeaza sa fie detaliate mai jos.

Prima si a 2-a parte constituie sectiunea principala a bilantului anual.

In ordinea importantei si accesibilitatii la informatie, bilantul anual al implementarii planului de management
vizeaza sa analizeze in primul rand masurile implementate si apoi conditiile Th care aceste masuri si, la un
nivel global, procesul de gestiune sunt puse in aplicare.

Tn acest fel, diferitele parti care constituie baza evaluarii unui plan de management pot fi reunite in cadrul unui
mod integrat de abordare.

Tn mod ideal, dispozitivul global de evaluare al unui plan de management cuprinde 4 péarti complementare:
> 4. Starea de conservare;
> 3. Factorii de influenté asupra conservarii;
> 2. Calitatea conducerii unui proiect;
> 1. Realizarea masurilor.

Exista o strénsa legatura intre planul de management si evaluarea acestuia. Cu cat planul de management
este intocmit mai clar, cu atat mai usoara este evaluarea acestuia. Cu alte cuvinte, fezabilitatea evaluarii
depinde in parte de calitatea modului in care planul de management este conceput si elaborat.

Elaborarea planului de management inseamna deja intrarea Tn procesul de evaluare, de unde si importanta
de a folosi ghidul metodologic la intocmirea planurilor de management Natura 2000. Acest ghid prevede deja
modalitatile de evaluare ale actiunilor si evolutia starilor de conservare a habitatelor si speciilor (TERRAZ et
al, 2007).

1.2 Legatura dintre cele 4 parti si bilantul anual, obiectul prezentului ghid

Este importanta legatura dintre cele 4 pari si bilantul anual. Este imposibil s& se ceara operatorului ' s3
mearga pana la capat cu analiza fiecarei parti. Anumite date, necesare pentru o evaluare corectd, tin de
niveluri mai inalte decat cel al sitului. In alte cazuri, analizele sunt dificil de realizat (de exemplu, impactul
masurilor de gestiune sau studiul conditiilor favorabile mentinerii starii de conservare); nu este deci de dorit ca
acestea sa se realizeze la nivelul fiecarui sit in parte, ci la un nivel mai mare.

Prin urmare, trebuie sa se stabileasca cine este responsabil cu furnizarea informatiilor referitoare la fiecare
parte:

- modul de indeplinire al masurilor si calitatea unui management de proiect sunt analizate de catre
operator, in cadrul bilantului anual, care genereaza intocmirea raportului anual de activitate; aceste
rapoarte sunt apoi transmise la nivel regional, aici urmand a se face o sinteza a acestor rapoarte si,
eventual, o evaluare;

- starea de conservare a habitatelor si speciilor este evaluatd in conformitate cu o metodologie
nationala;

! L,Operatorul” este numit de Minister, care desemneaza sau recruteaza 1specialist. Operatorul sitului Natura 2000 este insarcinat cu
culegerea si transmiterea informatiilor de pe teren, in vederea actualizarii FSD-urilor, face eventuale propuneri de modificare a perimetrului
sitului, realizeaza harti ale habitatelor, coordoneaza si redacteaza Planul de Managrement al sitului, implementeaza tabloul de bord
operational al Planului de Management, coordoneaza Comitetul de Coordonare, estimeaza necesitatile financiare ale implementarii
Planului de Management si ale operatiunilor de refacere sau de management conservativ, contacteaza factorii locali, elaboreaza dosarele

tehnice si financiare de cerere de finantare, elaboreaza si implementeaza comunicarea la nivel local.



- factorii de influenta asupra conservarii ar putea tine de o analiza regionald, efectuata, de exemplu, la
nivel regional, cu sprijinul organismelor nationale.

Tn esenta, acest raport contine:
- 0 descriere argumentata si ilustrata a masurilor de gestiune implementate in anul respectiv (prima
parte);
- odescriere a conditilor de organizare in care proiectul a fost condus in anul respectiv (a 2-a parte).

Acest raport trebuie sa contina raspunsuri la principalele Tntrebari pe care operatorul trebuie sa si le puna, (de
exemplu) cu accent pe urmatoarele:
- In ce actiuni desfasurate la nivelul siturilor au fost alocate mijloacele financiare in mod prioritar?
- Ce masuri au fost implementate? Ce masuri nu au fost implementate si de ce? Care au fost
dificultatile intampinate?
- Aexistat intr-adevar o ,aderare la proiect a factorilor interesati din teritoriu™?
- Ne aflam pe drumul cel bun pentru obtinerea rezultatelor scontate (stabilite in planurile de
management)?
- Ce obiective au fost atinse? Cu ce costuri?
- Cum a evoluat starea de conservare a habitatelor si speciilor?

Aceste moduri de abordare trebuie sa permita trecerea in revista a tuturor demersurilor intreprinse in anul
respectiv, fara a se angaja, insa, in analize exagerate. n acest stadiu, este vorba de adunarea unui set de
informatii organizate in scopul de a pregati ,raportarea”. Cu toate acestea, in functie de datele disponibile si
de cunostintele operatorului, bilantul poate fi imbogatit cu un al doilea nivel de analiza, cu privire la:
- factorii de influentd, adica fenomenele care au un impact asupra sitului $i care trebuie luate in
considerare;
- primele elemente privind evolutia starii de conservare a habitatelor si speciilor.



2- EVALUAREA REGIONALA A IMPLEMENTARII NATURA 2000

Evaluarea regionala prezinta 5 interese.

2.1 Raportarea catre finantatori

Evaluarea modului de implementare Natura 2000 la nivel regional permite raportarea realizarilor si a
rezultatelor obtinute, precum si 0 mai buna gestionare a implementéarii retelei Natura 2000.

De exemplu:

in domeniul realizarilor:

- Ce masuri au fost duse la bun sfarsit?

- Care este proportia masurilor finalizate?

- Care este gradul de avansare a masurilor la data intocmirii raportului anual de activitate?

- Ce sarcini au putut fi realizate direct de operatori si ce sarcini au fost incredintate prestatorilor?

in domeniul mijloacelor:

- Realizérile presupuse de masurile prevazute au fost obtinute cu mijloacele umane si financiare
prevazute initial?

- Care sunt costurile financiare pentru masurile luate in situri?

- Numarul de zile de lucru petrecute pentru implementarea activitatilor de conservare din Planul de
Management este cel prevazut? Daca nu, care este explicatia acestora? Ce invataminte pot fi trase
pentru viitor?

- Rezultatele deja obtinute pot fi descrise si masurate pe baza realizarilor? Ce indicatori sunt folositi in
acest sens?

- Ce reorientari referitoare la implementarea masurilor pot fi avute in vedere pentru anul urmator?

- Ce evolutie a prioritatilor se contureaza pentru anul urmator?

22 Informarea partenerilor
Succesul demersului Natura 2000 se bazeaza Tn mare parte pe participarea autoritatilor locale si a populatiei
la proiect. Pentru stimularea acestei participari nu este de ajuns sa se aplice un bun mod de gestionare a
sitului, ci trebuie, de asemenea, sa se comunice informatii despre aceasta gestionare si rezultatele sale,
ndeosebi in directia:

- partenerilor locali (cum ar fi proprietarii de terenuri etc.);

- populatiei, la un nivel global mai pronuntat, in masura in care Natura 2000 reprezintd o bogatie a

naturii ce trebuie atat conservata cat si valorificata.

23 Evidentierea problemelor sau progreselor
Evaluarea implementarii Natura 2000 la nivel regional permite evidentierea progreselor facute ih domeniul
planurilor de management, masurilor si studiilor de impact. Astfel, va fi mult mai usor sa se deduca primii
factori determinanti, de exemplu:

- factorii care impiedica si cei care faciliteaza realizarea proiectului;

- otipologie a masurilor, in functie de gradul de reusits;

- previziuni financiare pentru continuarea implementarii masurilor.
Operatorii vor putea, astfel, sa deduca din gradul de realizare a masurilor:

- pe cele care functioneaza cel mai bine, pe cele mai utilizate pe tip de habitate sau pe tip de habitate

de specie;
- pe cele mai usor de implementat, pe cele mai greu de implementat si din ce motive

24 Pastrarea unei evidente a masurilor realizate

Evaluarea implementarii Natura 2000 la nivel regional implicad o privire de ansamblu asupra activitatilor
realizate de-a lungul unui an. Sunt puse in evidentad elementele decisive care au contribuit la dezvoltarea
fiecarei masuri in parte, respectiv care au impiedicat dezvoltarea acestora. Este posibil astfel sa se pastreze
0 ,evidenta scrisad” ce poate fi reutilizatd mai tarziu.

25 intelegerea a ceea ce se intampli

Evaluarea implementarii Natura 2000 la nivel regional nu are numai o functie de ,raportare”. Aceasta ii ajuta
pe operatori sa reflecteze asupra conditiilor in care isi aduc sprijinul la pregatirea planului de management de
catre comitetele de coordonare. In acest sens, evaluarea este un demers de reflectie asupra conducerii pe
langa dirijarea zilnicad a masurilor care, deseori, lasa putin timp pentru formarea unei viziuni globale. Este



deosebit de important ca operatorii sa fie constienti de acest lucru, pentru a nu considera evaluarea drept o
simpla obligatie formala.

Evaluarea isi propune astfel sa masoare eficacitatea (ce s-a realizat, in raport cu ceea ce era prevazut) si
eficienta (ce s-a realizat, n raport cu mijloacele alocate) implementarii planurilor de management.



3- ORGANIZAREA GESTIUNII INFORMATIE

3.1 Rolul fiecaruia in evaluarea regionala
Rolul operatorului sitului Natura 2000

Daca se considera ca operatorul este responsabil de monitorizarea, coordonarea si implementarea planului
de management, atunci acesta trebuie sa adune si sa actualizeze cu regularitate informatiile referitoare la
inaintarea demersurilor de implementare a planului de management si apoi sa le raporteze.

Aceasta activitate este strans legatéd de capacitatea sa de a se baza pe un dispozitiv de monitorizare
(examinarea exhaustiva si regulatd a resurselor, mijloacelor, realizarilor si rezultatelor interventiei, pe baza
unui sistem informativ care sa cuprinda cel putin rapoartele periodice, bilanturile consolidate, indicatorii etc.).

In plus, operatorul trebuie s& asigure urmarirea implementrii méasurilor. La baza bilantului-evaluare se afla o
serie de analize ce rezulta din tratarea si interpretarea unor informatii cantitative si calitative. Aceste informatii
se refera la angajamentele financiare efectuate pentru punerea in aplicare a masurilor, la lucrarile realizate, la
localizarea acestora etc.
Pentru a permite un acces simplu la informatii, ceea ce constituie baza evaluarii, este necesar ca acestea sa
fie:

- ,standardizate” cu ajutorul unor definitii clare si comune si ,codificate” sub forma de indicatori;

- regrupate sub forma de tabele de sinteza;

- actualizate la intervale regulate.

Rolul nivelului intermediar (regional)

Rolul nivelului intermediar regional este esential in ceea ce priveste coordonarea si sintetizarea preliminara a
informatiilor, permitand astfel o buna fluiditate a informatiilor descendente sau ascendente, intre nivelurile
national si local. Astfel, acesta ar putea:
- sase asigure de avansarea corespunzatoare a procedurii;
- sa isi dea sistematic avizul cu privire la toate documentele oficiale sau alegerile privind siturile si
implementarea planului de management propriu;
- sa contribuie la coordonarea masurilor, procedurilor, mijloacelor implementate;
- sa asigure coerenta gestionarii retelei de situri Natura 2000 cu programele si instrumentele de
amenajare teritoriala;
- sa asigure legatura cu Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, gestionarea bugetului pus anual la
dispozitia regiunii si repartizarea acestuia intre diferitele judete;
- sa organizeze evaluarea modului de implementare a Natura 2000.

3.2 Procesul de transmitere a informatiei la un nivel superior

Evaluarea globala a retelei Natura 2000, din care face parte evaluarea modului de implementare a retelei
Natura 2000 la nivel regional, are loc la mai multe niveluri. Este necesar ca informatiile sa fie transmise de la
nivelul sitului la nivelul regional si apoi la cel national.

Transmiterea informatiilor la nivel regional

Este esential ca informatiile provenind din fiecare sit in parte sa fie transmise catre nivelul regional, conform
unui sistem comun de coduri in scopul de a garanta omogenitatea informatiilor si a modului de interpretare a
acestora. Modalitatile exacte de utilizare regionala a datelor provenite din situri vor trebui precizate de catre
nivelul national.

Transmiterea mai departe a informatiilor de la nivel regional, in vederea realizarii evalurii nationale

La baza evaluarii nationale se afla lucrarile de evaluare, realizate de anumite organisme externe (academie,
universitati s.a.), analiza elementelor de nivel national, dar si evaluarile regionale. Aceste lucrari de evaluare
vor putea fi realizate cu atdt mai usor cu cét rapoartele anuale vor fi intocmite cu regularitate si in mod
omogen, conform unui model standard (a se vedea ghidul metodologic pentru realizarea planurilor de
management Natura 2000).
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Transmiterea ,descendenta” a rezultatelor evaluarii

Rezultatele evaluarii nationale vor permite imbogatirea evaluarii realizate la nivelul fiecarei regiuni n parte,
indeosebi in ceea ce priveste starea de conservare. De asemenea, evaluarea regionala va putea fi transmisa
siturilor, pentru a le permite acestora sa imbunatateasca coordonarea procesului de implementare a
planurilor de management.

33 Planul de management si implementarea sa: punct de plecare al bilantului-evaluare

Fiecare sit Natura 2000 trebuie sa dispuna de un plan de management, acesta constituind documentul de
referintd al fiecarui sit. Acest plan de management trebuie sa respecte ghidul metodologic pentru realizarea
planurilor de management ale siturilor Natura 2000, elaborat in cadrul proiectului de infratire si citat in
bibliografie (TERRAZ et al, 2007). Planul tip de management a fost conceput pentru a pregati si facilita
evaluarea gestiunii. Fiecare plan de management contine:

- odescriere detaliata a situatiei existente;

- obiective de dezvoltare durabila a sitului si de conservare si/ sau refacere a habitatelor si speciilor;

- propuneri de masuri contractuale si reglementare;

- 0 parte de evaluare.

Intr-o ordine teoretica ideald, diferitele etape de pregétire si implementare a unui plan de management se pot
prezenta dupa cum urmeaza:

Pregétirea planului de management si a evaludrii

Prima etapd este dedicatd definiri planului de management al sitului. in cursul acestei perioade sunt
efectuate inventarele si analiza fondului existent, diagnosticarea socio-economica si analiza utilizarilor si
practicilor, din care vor fi desprinse obiectivele sitului.

In urma acestor demersuri, pot fi identificate si ierarhizate obiectivele strategice ale proiectului si pot fi stabilite
masurile. De asemenea, tot acum sunt selectati indicatorii de monitorizare, daca este posibil, impreuna cu
factorii locali.

Monitorizarea si evaluarea pe parcurs

Odata aprobat, planul de management este implementat: sunt demarate, realizate si urmarite diferitele
masuri prevazute. Aceasta monitorizare se desfasoara pe baza instrumentelor de coordonare si raportare”
(tabele, harti etc.).

Pe parcurs, monitorizarea masurilor permite stabilirea unui inventar de lucru pe sit si analizarea directiei luate
de proiect, a relevantei masurilor si a gradului de interes prezentat de aceste masuri din perspectiva
obiectivelor finale vizate. Monitorizarea va permite:

- intocmirea unui bilant anual de actiune (a se vedea detaliul de la Capitolul 4.3)

- modificarea masurilor angajate;

- pregatirea evaluarii prealabile, daca este necesar, a revizuirii planului de management.

Evaluarea finala

Evaluarea finala poate permite revizuirea planului de management pe baza:
- evolutiei constatate in sit;

- aprecierii mai precise a impactului proiectului asupra sitului;

- invatamintelor trase din modul anterior de gestionare;

- propunerilor de modificare a planului de management.
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4. REALIZAREA EVALUARII REGIONAL

Pentru realizarea acestei evaluari, se propun doua moduri de abordare distincte, dar coerente:
- un tabel de sinteza regional, care sa regrupeze informatiile necesare coordonarii siturilor dintr-o
anumita regiune;
- 0 compilare anuala regionala a evaluarilor fiecarui plan de management, intrucat fiecare plan de
management dispune de o metoda de autoevaluare, explicatd in ghidul metodologic pentru
realizarea planuri de management ale siturilor Natura 2000. (TERRAZ et al, 2007).

Sfaturi mai detaliate pentru implementarea evaluarii se regasesc in anexa 2.

4.1. Tabelul de sinteza

Tabelul este prezentat pe pagina urmétoare. In coloane sunt reluate toate informatiile esentiale pentru
monitorizarea siturilor Natura 2000 dintr-o regiune.

Spre exemplificare, am completat tabelul de sinteza cu datele provenite de la siturile-pilot din Roméania, care
au intocmit primele cinci planuri de management Natura 2000, in cadrul proiectului de infratire (Anexa 1).
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Tabel 1. Informatiile esentiale pentru monitorizarea siturilor Natura 2000 dintr-o regiune
- Suprafata sitului: se va indica in hectare suprafata oficiala a

Descrierea informatiilor ce ar trebui furnizate in fiecare dintre coloanele
mentionate:

Codul oficial definitiv: se va introduce codul final atribuit sitului,
conform terminologiei oficiale europene, adica: cele doua litere
corespunzatoare statului membru UE (RO = Romania), apoi
doua cifre corespunzand codului oficial al regiunii respective la
nivel european, apoi ,O0” pentru SCI sau ,1” pentru SPA, si, in
fine, 4 cifre corespunzand numarului atribuit fiecarui sit in parte;
Codul provizoriu: se va introduce codul temporar atribuit de
autoritatile romane, in asteptarea codificarii oficiale definitive;
Regiunea: se va introduce numele regiunii;

Judetul: se va introduce numele judetului sau al judetelor (daca
situl se Tntinde pe mai multe);

Denumirea sitului: se va introduce denumirea oficiala a sitului
Natura 2000 (atentie s& nu intervina confuzii cu denumirile altor
arii protejate, denumiri ce pot fi uneori usor diferite pentru situri
identice totusi);

Decizia europeana de clasificare: se vor indica data si numarul
deciziei Comisiei de a clasifica situl respectiv drept sit de interes
comunitar;

SCI/SPA: se va preciza daca situl este desemnat conform
Directivei Habitate (SCI) sau Directivei Pasari (SPA); daca un sit
a fost desemnat in baza ambelor Directive, vor exista doua
randuri diferite pentru fiecare, corespunzand codificarii europene
oficiale;
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sitului (a se vedea FSD);

Planul de management ce urmeaza a fi lansat: se va indica data
prevazuta (anul sau chiar mai precis, daca este posibil) pentru
inceperea planului de management;

Planul de management in curs: se va indica stadiul in care se
afla planurile de management, atunci cand acestea au fost deja
incepute;

Planul de management terminat: se va indica data de validare a
planului de management;

Gestionarul sitului: se va indica numele organismului insarcinat
cu administrarea sitului Natura 2000;

Operatorul planului de management: se va indica numele
persoanei insarcinate cu redactarea planului de management al
sitului Natura 2000;

Studiile de impact realizate: se va indica numai denumirea
dosarelor ce au facut obiectul unui studiu de impact asupra
sitului Natura 2000;

Studiile de impact in curs: se va indica numai denumirea
dosarelor ce fac obiectul unui studiu de impact asupra sitului
Natura 2000 (studii in curs);

Studiile de impact ce urmeaza a fi demarate: in cazul proiectelor,
se va indica numai denumirea dosarelor ce urmeaza sa faca
obiectul unui studiu de impact asupra sitului Natura 2000;
Actualitatile anului n curs (,n”): se vor indica principalele date
sau evenimente survenite sau preconizate pentru anul respectiv



APM coordonatoare: se va indica APM-ul coordonatoare in
cazul in care situl se intinde pe mai multe judete;

Responsabilul cu monitorizarea din cadrul APM: Se va indica
numele persoanei responsabile cu urmarirea dosarului, din
cadrul APM, ARPM, ANPM sau ANAP.
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4.2 Compilarea anuala a evaluarilor siturilor Natura 2000

Se propune realizarea la nivel regional a unei compilari scrise a evaluarilor provenite din siturile regiunii
respective.

Evaluarea siturilor

Se propune ca evaluarea actiunilor intreprinse pe fiecare din siturile Natura 2000 sa se realizeze conform ghidului
metodologic pentru realizarea planurilor de management Natura 2000 (TERRAZ et al, 2007), in special conform
Tabelului nr. 14 din ghidul mentionat.

In Tabelul 14 sunt descrise operatiunile care trebuie implementate pentru evaluarea actiunilor intreprinse
(Tabelul 13, in afara studiilor si actiunilor de evaluare) pe situl Natura 2000, in favoarea habitatelor naturale
si a speciilor de interes comunitar (descrise in Tabelele 7, 8, 9) si integrand aici obiectivele (descrise in
Tabelele 10, 11, 12).

Aceastd parte operationald trebuie sa permitd revizuirea sau imbunatatirea, chiar reorientarea
implementarii planului de management dupa primii ani.

Evaluarea actiunilor de conservare reprezinta un intreg proces. Aceasta va fi cu atat mai eficienta cu cat va
fi mai bine anticipata, organizaté si structurata in vederea interpretarii datelor pe care le furnizeaza. in plus,
evaluarea va contribui la bilantul anual al implementérii planului de management care va fi prezentat
comitetului de coordonare.

Actiunile create pentru nevoile de evaluare trebuie introduse in Tabelul 13, ca raspuns la un obiectiv de
evaluare vizat in Tabelele 10, 11, 12. Se evalueaza o actiune pentru fiecare din obiectivele acesteia.

Coloanele din tabelul de evaluare vor fi completate in modul urmator:
Actiunile pe care le planificam pentru a le implementa au fost sintetizate in coloanele din tabelul de mai jos.
Fiecare coloana permite precizarea diferitelor elemente proprii fiecarei actiuni.

Coloana ,Anul (anii) de realizare / frecventa”
Se indica anul sau anii de evaluare si frecventa acesteia pe parcursul anului respectiv (de exemplu,
inventare botanice in locuri martor in functie de trei campanii).

Coloana ,Criterii de evaluare”

In functie de actiunile de conservare care trebuie evaluate, criteriile se refera mai ales la biodiversitate
(evaluare calitativa si/sau cantitativa a vegetatiei, a populatiei etc.) si la calitatea apei (analiza calitativa
si/sau cantitativd vizeaza parametrii alesi), functionarea sistemelor hidrografice (eroziune din bazinul
hidrografic, evolutia vaii in sectoarele de curgere libera a apei, asanare etc.), activitdtie umane
(intensificare agricola, asanare a terenurilor, urbanizare, extinderea infrastructurii etc.). Remarca: nu se
face evaluarea unui studiu, de orice tip ar fi acesta (stiintific, economic, tehnic etc).

Trebuie sa stim dacad actiunea a permis atingerea obiectivului initial. Nu este vorba despre masurarea
gradului de avansare a actiunii. Acest lucru se va face printr-o actiune aparte: ,Bilantul anual” (a se vedea
mai jos).

Coloana ,Evolutie / valoarea dorita a criteriului de evaluare”

Rezultat asteptat de la actiunea masurata prin criteriul de evaluare retinut

Denumirea actiunilor (Tabelul 13) Descrierea actiunii si cuantificarea sa (poate duce la un caiet de sarcini
precis din anexa)

Obiective (Tabel x 10, 11, 12) > Criterii de evaluare > Evolutie / valoarea dorita a criteriului de evaluare >
Anul/anii de realizare/frecventa

Ajutor la completarea randurilor
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O actiune care ar avea un obiectiv referitor la conservarea unui habitat (Tabelul 10) si a unei specii de
pasari (Tabelul 12) va putea fi evaluata prin doua criterii (cf. exemplelor). Pentru o astfel de actiune vor
exista doua randuri.

4.3 Raportul si un tabel de bilant anual specific fiecarui sit in parte

Pentru ca datele ce reies din bilantul anual sa poata fi ugor transmise la nivel regional si pentru realizarea cu
usurinta a compilarii regionale, este nevoie sa se dispuna de date omogene cu privire la implementarea planurilor
de management. Prin urmare, este important ca rapoartele anuale de activitate ale siturilor:
- sarespecte un caiet de sarcini, in care este stabilit un minimum de date ce trebuie furnizate si incluse in
raport;
- sa fie intocmite intr-un cadru comun pentru toate planurile de management.
Sfaturi mai amanuntite pentru aceasta parte se regasesc in anexa 3.

Tn principal, bilantul anual vizeaza sa descrie, la o datd anumita, ceea ce s-a facut (realizarile efective) si
rezultatele pozitive si negative inregistrate in urma masurilor implementate in cursul unui an (neinterventia fiind
considerata drept un act de management, daca a fost prevazuta in planul de management).

Este vorba de intocmirea unui bilant al implementarii planului de management. Nu este vorba de evaluarea
activitatii operatorului de-a lungul anului scurs. Daca obiectivul principal este de a evalua, masura de gestiune
prevazuta in planul de management, operatorul trebuie sa se intereseze si de ,ceea ce se intampla” in general
pe sit si la marginea acestuia, Th scopul de a dispune de elemente care sa explice eventual un ritm mai mult sau
mai putin corespunzator al aplicarii masurilor.

Pentru intocmirea acestui bilant anual si in continuarea Tabelului 14 din planul de management tip, se propune
reluarea tabelului de mai jos. Acest model este integrat si in ghidul metodologic de realizare a planurilor de
management Natura 2000.

Bilantul anual reia actiunile realizate (in intregime sau partial in cursul anului precedent), rezultatele,
explicatiile asupra realizarii i perspectivele de imbunatatire.
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Tabelul 2. Bilantului anual pentru monitorizarea actiunilor
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ANEXE
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Anexa 1: Exemplu de completare a tabelului de sinteza regionala cu datele de la cele 5 situri pilot din Regiunea Vest
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Anexa 2: Sfaturi pentru stabilirea unei liste de indicatori (extrase din studiul EDATER, 2005)

Structura tip a planului de management

Calitatea si eficacitatea implementarii planului de management, asa cum acesta este descris in metodologia
planului de management tip al siturilor Natura 2000, precum si evaluarea sa ulterioara, depind in parte de
claritatea programului pe care il contine. Structura planului de management este importanta si pentru evaluarea
la nivel regional, apoi la nivel national (si in cele din urma la cel comunitar), care va trebui realizata la final.
Omogenitatea planurilor de management este asadar importantd pentru schimburile de experientd dintre
diferitele situri Natura 2000. Cele trei parti principale, ce trebuie luate in considerare pentru evaluarea in sens
larg, sunt:

- nivelul obiectivelor strategice, care indica ce trebuie realizat in urma implementarii masurilor;

- nivelul obiectivului operational, nivel intermediar intre obiectivul strategic si masura. Este vorba, in
general, de obiectivele mai concrete, mai practice, cuprinse Tn planul de management si impartite direct
prin intermediul masurilor;

- nivelul masurii de gestiune, nivelul cel mai operational al planului de management. Este ceea ce se pune
direct in aplicare pe teren.

Indicatorii folositi

Din punct de vedere tehnic, indicatorii potentiali ai implementarii planurilor de management sunt de diferite tipuri.
1. Indicatorii de mijloace (sau de resurse)

Acestia ofera informatii despre mijloacele financiare, umane, materiale, organizationale sau reglementare, pe
care operatorul le foloseste in vederea implementarii planului de management.

Exemplu:

Suma de bani solicitatd, suma obtinuta, numarul de zile efectuate etc.

2. Indicatorii de realizare
Se considera drept o realizare tot ceea ce este obtinut Tn urma unei cheltuieli publice sau a unei desfasurari de
mijloace.

Exemplu

Pentru masura ,marcarea potecii x”, indicatorii de realizare pot fi:

. Marcarea potecii: da / nu (indicator da/nu), sau

o Nr. de metri (sau de km) marcati (indicator cantitativ) sau

. Avansarea actiunii de marcare (indicator de scara: mai mult de 50% / mai putin de 50%)

Pentru masura ,indepartarea mecanica a arbustilor”, indicatorii de realizare pot fi:
. Numéarul de parcele curatate (sau proportia in raport cu numarul total de parcele de curétat
(indicator cantitativ).

Alte exemple: suprafatd amenajata, lungimea gardului viu replantat, numarul de contracte semnate, suprafata de
teren reamenajatg, etc.

Acestia sunt indicatorii ce vor trebui inventariati prioritar de catre structurile de coordonare (pe langa indicatorii de
mijloace, deja inclusi in instrument).

3. Indicatorii de rezultat
Indicatorii de rezultat ofera informatii cu privire la schimbarile antrenate pentru destinatarii unei operatii, respectiv
ai unei masuri, sau pentru situl in sine, dupa realizarea unei operatiuni (sau a unei combinatii de operatiuni).

Exemplu
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Cresterea populatiei (fara aviz asupra ameliorarii starii sale de conservare), marirea suprafetelor propice unei
anumite specii, evolutia acoperirii solului cu plante lemnoase etc.

4. Indicatorii de impact

Acestia ofera informatii despre consecintele provocate (efect indirect sau de nivel secundar) pe termen mediu si
lung de catre masurile cuprinse in planul de management, aferente obiectivelor strategice vizate de acesta din
urma. Masurarea impacturilor are la baza mai ales o monitorizare ecologica a habitatelor si speciilor si se afla in
legaturé cu evaluarea stérii de conservare care va fi realizata la nivel national.

Exemplu

Imbunatatirea sau degradarea starii de conservare a unui anumit habitat.

5. Indicatorii legati de factorii de influenta
Conditiile favorabile sau defavorabile de mentinere a stérii de conservare sunt influentate de diversi factori interni
si externi sitului. Acesti factori sunt denumiti factori de ,stres” sau chiar de presiune i, prin extensie, ,factori de
influent&”, avand in vedere ca poate fi vorba de influente atéat pozitive céat si negative.
Literatura de specialitate2 a aratat ca impactul activitatilor antropice este considerat drept factorul cel mai
important Tn ceea ce priveste mentinerea starii de conservare a habitatelor si faunei in general. Prin urmare, este
vorba de:

- reperarea activitatilor umane ce pot afecta conservarea speciilor si/ sau habitatelor, deducerea sau

descrierea conditiilor de mentinere a habitatelor;

- explicitatea practicilor celor mai putin adaptate evolutiei sitului spre o stare de conservare favorabila.
in acest sens, limitele siturilor Natura 2000 nu corespund suprafetei reale a ecosistemelor. Habitatele esentiale
ale mai multor specii se intind deseori dincolo de marginile siturilor, pe terenuri susceptibile de a face obiectul
unor lucrari de amenajare. Agadar, spatiul din jurul sitului trebuie integrat in analiza factorilor de influenta. Siturile
Natura 2000 destinate conservarii se gasesc, insa, deseori incercuite de activitdti de dezvoltare urbang,
agricultura, exploatare forestiera sau alte activitati care pun n pericol viabilitatea ecosistemelor. Astfel, perturbari
care isi au originea n afara sitului sfargesc prin a influenta ecosistemele situate in interiorul acestuia.
In acest fel, ariile protejate singure nu sunt de-ajuns pentru a conserva speciile sélbatice, ,fiind putin probabil ca
biodiversitatea ariilor protejate sa se mentind daca acestea sunt inconjurate de habitate degradate, care limiteaza
fluxul genetic, modifica ciclurile elementelor nutritive ale apei si produc schimbari climatice regionale si mondiale,
ceea ce ar putea duce la disparitia acestor insule de conservare”.
In numeroase situri, situatia nu se schimba decat pe termen lung, Tn timp ce conditile din jur (din siturile
neprotejate) se schimba mult mai repede. Aceste presiuni externe (fie ca sunt de ordin antropic, insotite de
modificari de presiune, de gestiune, fie ca sunt de ordin natural, caracterizate prin extinderea speciilor ,,exogene”)
reprezinta factori importanti, ce trebuie controlati. Prin urmare, este util s& se dispuna de indicatori care sa ofere
informatii despre evolutia acestor presiuni si influente. Ipoteza (subadiacentd) este in acest caz urmatoarea:
starea de conservare va evolua intr-un mod cu atat mai favorabil, cu cat presiunile la care aceasta stare este
supusa vor evolua de asemenea ih mod pozitiv.

Exemplu
|Rata de urbanizare, presiunea turistica, raportul dintre marimea unui septel si o suprafata, etc.|

Tabel 3. Evolutia factorilor de influenta pe sit

Factorii de influenta Natura factorului Treapta Tendinta de Masurile de ajustare
de influenta geografica evolutie propuse (ipoteze si
vizata piste de lucru)
Naturali:
Clima
Inundatie

2 Agence Parcs Canada. 2000. Protection de lintégrité écologique par les parcs nationaux du Canada. Vol. | « Le temps d’agir ».
Vol. Il « Une nouvelle orientation pour les parcs nationaux du Canada ». Rapport de la Commission sur l'intégrité écologique des
parcs nationaux du Canada. Ottawa (Ontario) N° de catalogue: R62-323/2000-1ISBN: 0-662-64714-9 © Ministre des Travaux
publics et Services gouvernementaux Canada 2000.
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Furtuna
Eroziune
Alti factori naturali

Umani:
Agricultura
Turism
Urbanizare

Alti factori umani
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Anexa 3: Sfaturi pentru intocmirea unui bilant anual de activitate (extrase din studiul EDATER, 2005)

Etapele de lucru

Se poate admite ca realizarea unui bilant anual presupune, in mod schematic, cinci etape pentru analizarea
stadiului de avansare a masurilor de gestiune, si trei etape pentru analizarea managementului de proiect al unui
plan de management.

Prima etapa A 2-a etapa A 3-a etapa
Examinarea Procesarea Propunerea unui
masurilor informatiilor stadiu al
implementate in (printre care si implementarii
cursul anului indicatorii) planului de
management

A 5-a etapa A 4-a etapa

Propunerea unei sinteze si Compararea acestei

relativizarea in raport cu stari cu obiectivele

elementele de context prevazute

Analizarea de catre operator a stadiului masurilor de gestiune

Prima etapa: Examinarea masurilor implementate in cursul anului

Bilantul constituie un prilej de a examina, la un interval regulat, stadiul proiectului si aplicarii acestuia, asa cum
sunt stabilite in planul de management. in acest scop, nu este nevoie ca bilantul sa fie aprofundat, ci mai degraba
sa respecte un demers clar si sistematic, care sa permita regruparea unui ansamblu omogen de informatii, pe
baza carora se va putea face un prim comentariu referitor la masurile Tntreprinse.

Prima etapa consta in examinarea listei de masuri prevazute in planul de management tip si vizate de realizarile
din cursul anului. Aceste masuri pot fi prezentate sub forma de fise alcatuite din diferite rubrici, conform modelului
propus mai jos:

Exemplu de fisa pentru un sit Natura 2000 (a se vedea planul de management tip, elaborat in cadrul proiectului
de infratire):

- Enumerarea obiectivelor avute in vedere;

- Descrierea actiunii avute in vedere;

- Entitatile de gestiune implicate;

- Prioritatea de interventie;

- Factorii implicati;

- Mijloacele de punere in aplicare si costurile;

- Indicatorii de evaluare si monitorizare, etc.

A 2-a etapa: Procesarea indicatorilor

Dupa cum s-a mentionat in capitolul referitor la indicatori, propunem ca avansarea fiecarei masuri sa se scrie, sub
forma de sinteza, prin cativa indicatori simpli de mijloace si de realizare, care sa ofere informatii utile intr-un mod
usor de inteles. In anexa dedicata indicatorilor se precizeazs, de asemenea, cateva exemple de indicatori de
realizare, din care structurile de coordonare se pot inspira pentru a-gi stabili propriii indicatorii relevanti.
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A 3-a etapa: Analizarea stadiului in care se afla fiecare masura in parte, inclusiv in ceea ce priveste
managementul de proiect
In cazul fiecarei masuri in parte, se stabileste si comenteaza stadiul in care aceasta se afl&, in special pe baza
datelor provenite din instrument si a valorilor prezentate de indicatorii de resurse si de realizare. Prezentarea
acestui stadiu trebuie sa puna accentul pe continutul masurilor, ritmul de avansare, parteneriatele constituite,
costurile suplimentare si eventualele blocaje etc. Cunoasterea acestui stadiu este utila pentru:
- operatorul pentru ca acesta sa asigure o gestionare continua optima si coordonarea zilnica a proiectului;
- comitetul de coordonare pentru ca acesta sa fie informat cu regularitate cu privire la stadiul masurilor
luate, facilitand astfel coordonarea proiectului;
- nivelul regional, in vederea consolidarii sale regionale;
- partenerii locali, Tn vederea informarii si constientizarii acestora cu privire la interesul reprezentat de
proiect si stadiul in care se afla acesta.

A 4-a etapa: Compararea stadiului efectiv de avansare a masurilor si previziunile
Pe baza a ceea ce s-a realizat efectiv, stadiul masurilor trebuie comparat cu ceea ce era prevazut initial. in cazul
in care se constata abateri, trebuie stabilite nivelurile de realizare ce pot fi vizate in mod realist intr-o perioada
data. Aceasta etapa constituie un prilej pentru:

- ase intelege eventualele diferente intre ceea ce era prevazut si ceea ce s-a realizat;

- a se intocmi o lista cu posibilele explicatii (constrangeri externe sitului, constrangeri interne care nu

puteau fi prevazute la momentul elaborarii planului de management etc.);
- areadapta masurile.

A 5-a etapd: Tragerea invatdmintelor necesare referitoare la realizéri si rezultate
Etapele precedente pun accentul pe un proces descriptiv si analitic, de tipul masura cu masura. Aceasta ultima
etapad a bilantului Tsi propune, dimpotriva, sa privilegieze un mod sintetic de abordare, punand accentul pe
invatamintele generale si deschizand drumul catre alte intrebari.
- La nivel global, masurile sunt intreprinse conform planului si au drept rezultat realizarile preconizate? Se
observa evolutii importante, ce ar trebui luate in considerare, si eventuale blocaje?
- Ce invataminte se pot trage privitor la implementarea planului de management? Exista tendinta de
ajustare a anumitor mésuri? Daca da, care sunt mésurile vizate? In ce proportie?
- Se poate formula o prima serie de intrebari si ipoteze cu privire la legaturile existente intre realizarile si
obiectivele planului de management?
Tn practica, anumite etape din cele amintite mai sus au loc simultan si in mod complementar.

Analizarea de catre operator a managementului ,proiectului de plan de management”

In mod schematic, bilantul-evaluare al modului in care este condus planul de management cuprinde trei etape:

Prima etapa A 2-a etapa
Identificarea activitatilor-cheie ale Descrierea modului in care functioneaza
managementului de proiect managementul de proiect in:

- numar de zile;
- sume de bani;
- comentarii

A 3-a etapa

Sintezd in cadrul bilantului anual, cu privire la
calitatea managementului de proiect:

- reperarea punctelor forte ce trebuie permanentizate;
- reperarea punctelor slabe ce trebuie ajustate.
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Prima etapa: Identificarea activitétilor legate de managementul de proiect

La baza managementului proiectului se afla mai multe parghii ce pot fi mobilizate de operator si, la un nivel mai
general, de parteneriatul local. impreun& cu grupul experimental de operatori, au putut fi identificate trei rubrici
principale, in cadrul activitatilor de stabilire a instrumentului informatic. Aceste rubrici trebuie abordate in bilantul-
evaluare.

Gestionarea si coordonarea administrativa a planului de management pot cuprinde:
- Intocmirea bilantului anual de activitate;
- Evaluarea si revizuirea planului de management;
- Procedurile de gestionare financiara si bugetara;
- Organizarea si urmarirea tehnica a operatiunilor (din care face parte urmarirea stiintifica, organizarea
contractelor/lucrarilor, etc.);
- Contractarea;
- Sprijinul oferit in procesul de instruire a dosarelor;
- Informarea — comunicarea (detaliul retinut este cel al segmentelor de public-tintd), care poate cuprinde:
- Alesii,
Marele public,
- Presa,
Agricultorii,
Ceilalti actori profesionali etc.
- Coordonarea proiectului poate cuprinde:
- functionarea comitetului de coordonare si a eventualelor grupuri de lucru locale);
- functionarea parteneriatului local;
- contactele cu utilizatorii si proprietarii;
- schimburile de experienta.

in functie de specificul contextelor locale, pot exista si alte elemente importante de analizat.

A 2-a etapd: Descrierea componentelor managementului de proiect al planului de management
a. Gestionarea administrativa a proiectului / coordonarea planului de management
In calitate de reprezentant al beneficiarului planului de management, operatorul trebuie s& asigure gestionarea
administrativa a masurilor ce urmeaza a fi intreprinse.
Evaluarea va fi, deci, necesara, pentru a intelege daca gestionarea este una eficace:
- Dosarele si operatiunile se desfagoara intr-un ritm corect?
- Mijloacele umane si tehnice sunt adaptate la volumul de gestionare administrativa, generat de planul de
management?
- Cum se articuleaza aceste mijloace specifice cu mijloacele globale, aflate la dispozitia structurii de
coordonare in cadrul misiunilor sale generale?
- Pe baza carei proceduri vor fi finalizate operatiunile (plan operational de interventie, organizare financiare
si parteneriala, etc.)?
- Pe baza carei proceduri este finregistratd angajarea masurilor? Este vorba de reprezentantul
beneficiarului singur sau Tn cadrul unei instante specifice, ori si de comitetul de coordonare?

In aceeasi ordine de idei, este important s& se inteleagd daca sistemul de coordonare al proiectului este unul
eficace, daca ofera serviciile preconizate. Aceasta activitate de analiza, cu un puternic caracter managerial, va
permite abordarea mai multor idei:

- Cum functioneaza comitetul de coordonare?

- Marimea acestuia permite participarea tuturor?

- Cum functioneaza sistemele de concertare gi luare a deciziilor?

Evaluarea managementului de proiect are si scopul de a analiza modul de conducere si monitorizare instituit:
- Cine asigura conducerea si in ce conditii?
- Exista instrumente de raportare financiara a operatiunilor angajate in cadrul masurilor? Indicatorii de
monitorizare a realizarilor si resurselor sunt relevanti? Acestia sunt inregistrati? Permit acestia o
reorientare rapida a actiunii, daca este necesar?
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- Care sunt dificultatile Tntdmpinate de operator Th misiunea sa de conducere? Cum le poate depasi, etc?
b. Informarea si comunicarea

Comunicarea este strans legata de coordonare, caci aceasta constituie deseori un instrument introdus pentru a
favoriza dialogul si concertarea, dar si pentru a controla imaginea de care proiectul se va bucura treptat, respectiv
de pe urma careia va avea de suferit.
Evaluarea va fi, deci, necesara, pentru a intelege daca strategia si instrumentele de comunicare au corespuns
nevoilor de coordonare si concertare:

- Proprietarii, alesii locali si partenerii au un feed-back pozitiv si clar referitor la proiect sau percep mai
degraba punctele negative ale acestuia?

- Masurile de management sunt bine cunoscute si intelese sau sunt necunoscute si chiar gresit intelese?

- Pentru ce tip de comunicare ar trebui sa se opteze, in vederea restabilirii unei viziuni mai obiective a
proiectului? Este nevoie sa se redefineasca mesajele, tintele, elementele de sprijin?

- Exista o comunicare in ceea ce priveste masurile sau factorii locali care ar putea avea o valoare de
exemplu pentru accelerarea dinamicii proiectului? Exista instrumente de estimare a rezultatelor, etc.

Rezumand, evaluarea trebuie sa il ajute pe operator sa determine in ce masura operatiunile de comunicare,
desfasurate cu privire la sit, au Tmbunatatit cunoasterea sitului si vointa locala de a investi in dezvoltarea acestuia.

¢. Coordonarea proiectului (functionarea comitetului de coordonare (si a eventualelor grupuri de lucru locale),
functionarea parteneriatului local, contactele cu utilizatorii si proprietarii, schimburile de experienta etc.)
Coordonarea proiectului si concertarea pe marginea acestuia trebuie sa favorizeze:

- intelegerea proiectului (obiectivele generale avute inh vedere, actiunile concrete posibile, interesele si
avantajele pentru persoane si teritoriu, etc.);

- participarea proprietarilor si partenerilor;

- dinamica proiectului de-a lungul timpului, etc.

Aceasta, este fara indoiala, una din parghiile principale pentru reusita proiectului, atat in faza de lansare a
acestuia, in vederea obtinerii unei participari a factorilor locali, cat si pe tot parcursul proiectului, in vederea
mentinerii dinamicii acestuia. Agsadar, este normal ca evaluarea sa aprofundeze aceasta tematica.

Se va cauta sa se inteleaga, de exemplu, logica de coordonare si de concertare pusa in aplicare pe sit: in ce mod
va fi asigurata coordonarea proiectului? Cum este resimtitd aceasta coordonare de cétre proprietari, alesi locali,
parteneri, etc.

Dupa cum o subliniaza experientele in curs, operatorul va putea sa se sprijine pe activitatea membrilor comitetului
coordonare sau ai diverselor comisii. Acesta va putea constitui un grup de lucru ad-hoc sau sa ceara participarea
unui prestator extern.

A 3-a etapd: Aprecierea calitatii managementului de proiect

Bilantul-evaluare trebuie sa permita in final aprecierea calitatii managementului de proiect.

Scopul acestei aprecieri nu este acela de a-l sanctiona pe operator, ci dimpotriva, de a identifica intr-un mod cat
mai precis axele posibile de imbunatatire si modul de a le pune in practica.

Tabelul 4. Exemplu de tabel de sinteza pentru aprecierea managementului de proiect la scara planului de
management
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Criterii de analiza

Puncte-cheie ale
managementului
de proiect

1. Calitatea
globala
actuala

2.
Principalele
puncte forte

3.
Principalele
puncte slabe

4,
Prioritatea
primara de

imbunatatire

5.
Prioritatea
secundara de
imbunatatire

Observatii

- Gestionarea
administrativa si
coordonarea
planului de
management

- Informarea si
comunicarea

- Cooperare cu
partenerii locali, etc.
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LISTA ACRONIMELOR)

AEE - Agence Européenne pour I'Environnement (Agentia Europeana de Mediu)

ANPA — Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura

ANAP - Agentia Nationala a Ariilor Protejate Tn Romén

ANAR — D.A. Banat - Administratia Nationala ,Apele Roméane” - Directia Apelor Banat

APM — Agentia pentru Protectia Mediului

ARPM — Agentia Regionala pentru Protectia Mediului

CS - Conservation Status (Statut de conservare)

CTE/PNB Centrul Tematic European pentru Protectia Naturii si Biodiversitatii

DG - Directia Generala

DH — Directiva Habitate

DHFF — Directiva Habitate, Flora si Fauna

DP — Directiva Pasari

EEC — European Economic Community (Comunitatea Economica Europeana)

ENGREF — Ecole Nationale de Génie Rural des Eaux et des Férets (Scoala Nationala de Ingineri
Agronomi si Silvici)

EUNIS - European Nature Information System (Siestemul European de Informare asupra Naturii)
FCS -Favourable Conservation Status (Statut de conservare favorabil)

FSD - Formularul Standard de Date

GIS - Geographic Information System (Sistem Informational Geografic)

GISCO - Sistemul Informational Geografic al Comisiei Europene

INPN — Inventarul National al Patrimoniului Natural

IUCN - International Union for Conservation of Nature (Uniunea Internationald pentru Conservarea
Naturii)

MAR - Minimum Area Required (Aria minima necesara)

MMDD — Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile

NB - Nota Bene

ONG - Organizatie Non-Guvernamentala

PM - Populatia minima viabila

RSPB - Royal Society for the Protection of Birds (Societatea Regala pentru Protectia P&sarilor)
SCI - Sit de Importantd Comunitara

UE — Uniunea Europeana
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