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Avertisment
Utilizarea pronumelui personal « eu », in elaborarea acestui ghid, se datoreaza faptului ca redactorul a conceput documentul prin prisma responsabilului pus in situatia de a realiza un demers de planificare regionala / locala de mediu.

Acest ghid nu se vrea un manual sau o metoda. A fost conceput in scopul de a fi un complement de reflectie practica cu privire la metodele si manualele de planificare de mediu utilizate in momentul actual in Romania.

A-
INTRODUCERE IN PROBLEMATICA PLANIFICARII 

DE CE SA NE DOTAM CU O STRATEGIE DE MEDIU REGIONALA SAU LOCALA ? 

Protectia mediului nostru inconjurator se realizeaza atat prin gesturile eco-civice ale fiecarui cetatean in parte cat si prin actiunile realizate de catre administratia publica in acest sens. Pentru realizarea unei activitati in urma careia asteptam rezultate, trebuie sa ne organizam in scopul atingerii unei eficacitati optime : este necesar deci sa facem o planificare.
Intelegand importanta protejarii mediului inconjurator, Uniunea Europeana s-a dotat cu o politica globala in acest domeniu si si-a definit obiectivele. Pentru a le realiza, a elaborat un sistem de reglementari, cunoscut de catre noi sub forma Directivelor europene, care obliga Statele Membre sa se conformeze normelor europene si a alocat mijloace financiare (FSC, LIFE+,…) pentru a le ajuta sa se conformeze si sa-si elaboreze propria politica de protectie a mediului.
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CE FEL DE STRATEGIE ? CE FINALITATE EXISTA PENTRU ACEASTA STRATEGIE ? 

Cateva definitii pentru a intelege contextul de planificare :

Raport = document  realizat cu scopul de a raporta o situatie  

Baza de date = document realizat cu scopul de a culege si centraliza date dintr-un domeniu, de a le conserva sau a le exploata  

Plan de actiune = document realizat cu scopul de a actiona pentru schimbarea unei situatii  

Definitie

Planurile de protectie a mediului constituie instrumente concrete de implementare a masurilor de protectie a mediului si de atenuare, identificate in urma evaluarii impactului activitatilor asupra mediului. Planul pune in relatie activitatile prevazute si factorii sensibili de mediu, descriind politicile si procedurile de protectie a mediului.

   Jacques Whitford
Structura unui  Plan de actiune pentru mediu 

Planul de actiune este constituit dintr-un profil teritorial de mediu si un program de actiuni :

   Partea I-a 

1-Diagnosticul teritorial de mediu 


2-Orientarile strategice


3-Indicatorii

Validarea documentului de catre Comitetul de coordonare si organizarea unei consultari publice. 

Luarea in considerare a sugestiilor care au reiesit in urma consultarii si modificarea documentului, daca acest lucru se dovedeste a fi necesar.

   Partea a II-a
4-Fise de actiune

5-Recomandari pentru coordonarea Implementarii - Monitorizarii - Evaluarii





6-Cartogarfie

Validarea documentului de catre Comitetul de coordonare si organizarea unei consultari publice. 

Luarea in considerare a sugestiilor care au reieist in urma consultarii si modificarea documentului, daca acest lucru se dovedeste a fi necesar.

Adoptarea documentului in forma sa finala (profilul teritorial de mediu + programul de actiuni) de catre CJ/CDR .

Aceasta schema va fi utilizata pe tot parcursul documentului pentru a situa 

in demersul metodologic etapa de planificare, ce va fi tratata in subcapitolele urmatoare. 

LA CE NIVEL SE SITUEAZA STRATEGIA MEA? 

National – PNAPM

Regional – PRAM
 

Local – PLAM 

Trebuie sa existe o anumita coordonare si complementaritate intre diferitele niveluri. Cand planific la nivel local, spre exemplu, trebuie sa ma raportez la planificarea existenta la nivel regional (pentru a ma asigura ca actiunea planificata nu este redondanta si ca are intr-adevar specific local) si national (pentru a ma asigura ca demersurile pe care le elaborez pe teritoriul meu sunt in conformitate cu strategia nationala).

Vom face referire la procesul de circulatie a informatiei bottom-up (ascendent) si top-down (descendent).

Nu treubuie sa fie uitata nici corelarea pe orizontala cu planurile sectoriale!
CUM SE ABORDEAZA MEDIUL? 

- sectorial : PRGD
, Plan de supraveghere a calitatii aerului 

- transversal : PRAM, POR
, Agenda 21

B- 
REAMINTIREA METODEI de planificare A mediuLUI UTILIZATA IN MOMENTUL ACTUAL 

CICLUL DE VIATA Al UNUI PLAN DE ACTIUNE PENTRU MEDIU IN METODA UTILIZATA IN ROMANIA 

1- Initierea demersului de planificare teritoriala de mediu  

2- Identificarea si evaluarea problemelor /aspectelor de mediu ale teritoriului  

3- Ierarhizarea si « prioritizarea » problemelor /aspectelor de mediu ale teritoriului  

4- Elaborarea Planului de actiune –Matricea de actiuni
5- Elaborarea Planului de implementare –Matricea  de implementare  
6- Monitorizarea –Matricea de monitorizare
7- Evaluarea si analiza rezultatelor implementarii 

8- Revizuirea Planului si Reactualizarea 

9- Implementarea planului reactualizat
Este utila trecerea in revista a metodelor de planificare existente. 


Exemplu : 

O metoda care ne ajuta sa structuram un demers de planificare de calitate in

4 etape

	PLAN

(planifica)
	- planificarea realizarii


	plan de actiune

	DO

(realizeaza)
	- construire, realizare

	implementare


	CHECK

(verifica)
	- controlul conformitatii dintre o activitate realizata si ceea ce a fost prevazut in plan 


	monitorizare,

evaluare

	ACT

(actioneaza)
	- cautarea punctelor asupra carora se pot face imbunatatiri si indreptarea spre un nou demers de planificare / proiectare 


	reactualizare, revizuire



= un ciclu ilustrat cu ajutorul unei roti, „piedica” are rolul de a evita alunecarea rotii inapoi, aceasta fiind reprezentata printr-un un sistem de audit 
C-
UTILIZAREA METODEI

I- INITIEREA DEMERSULUI DE PLANIFICARE

1- Studierea contextului 

· Domeniul de planificare – protectia mediului 

· Aria de planificare geografica, care corespunde nivelului de organizare administrativ-teritoriala - National, Regional, Local

· Factorii implicati/institutiile competente (deconcentrate, descentralizate, private)
· Am definit un obiectiv global? Ameliorarea situatiei mediului pe teritoriul meu (regiune, judet)

· Fata de cine am definit obiectivul? : fata de beneficiar

· Am identificat un beneficiar pentru planul meu? Cel care il va implementa, care trebuie sa-l adopteze, sa si-l insuseasca. Prin ce modalitati? Participand in mod activ la elaborarea lui. 

· Identific cu atentie factorii implicati/institutiile (administratiile locale: Consilii Judetene, Consilii Locale, Operatori) si comptentele lor (definite prin lege)
· Care este nivelul cel mai pertinent?

· La ce nivel se situeaza planul meu, cine detine parghiile cele mai importante si aria de influenta cea mai mare? Cine va trebui sa-l adopteze? CJ
 / CDR
 Cum? Prin institutionalizare (decizie adoptata in comisie)
Pentru a ma asigura de luarea in considerare a unui numar maxim de factori, pot sa utilizez metode percum: QQOQCP

« Qui, quoi, où, quand, comment, par quels moyens, pourquoi ? »

« Cine, ce, unde, cand, cum, prin ce mijloace, pentru ce? »

	cine
	factorii implicati, beneficiarul

	ce
	obiectul (planul de actiune pentru mediu)

	unde
	localizarea (aria geografica)

	cand
	timpul, termenul (esalonarea)

	cum (prin ce mijloace)
	modalitatea (metoda, demersul de planificare)

	pentru ce
	obiectivul global (ameliorarea situatiei mediului)


2- Ma organizez
· Am nevoie de o structura operationala pentru elaborare, implementare 

Grup de lucru (GL) - Responsabil / Secretarul grupului de lucru
· Am nevoie de o structura decizionala pentru coordonare, validare

Comitet de coordonare (CC) – Coordonator al comitetului de coordonare

Definesc modul de functionare al acestei structuri organizatorice precizand relatiile dintre structuri si atributiile acestora.  
CC va fi co-prezidat de catre directorul ARPM
/ APM
 si de catre presedintele CDR / CJ.

Atributiile :
· coordonarea elaborarii PRAM / PLAM, adoptarea lui

· participarea la implementarea si evaluarea PRAM / PLAM 

· participarea la reactualizarea si adoptarea planului revizuit 

GT va fi constituit in modul urmator :

· 4 responsabili PLAM, APM

· 4 responsabili CJ

· 1 reprezentant ADR

· 1 responsabil PRAM, ARPM

· 1 reprezentant OI
 POS Mediu

· 1 reprezentant  GNM

Atributii :

· elaborarea profilului de mediu si a programului de actiuni

· asigurarea secretariatului tehnic permanent 

· asigurarea monitorizarii implementarii PRAM / PLAM, evaluarea si reactualizarea acestuia
· transmiterea informatiilor catre CC si asigurarea aplicarii deciziilor CC 

· organizarea reuniunilor 

· asistenta tehnica pentru elaborarea proiectelor de mediu si asistenta pentru intocmirea dosarelor de mobilizare a fondurilor europene pentru proiectele finantabile prin POS Mediu
II- Identificarea  problemelor/ aspectelor de mediu sau diagnosticul de mediu al teritoriului


1- Plec de la un punct pentru a ajunge la un alt punct 
· Pentru a defini punctul de plecare, satabilesc Situatia initiala, deoarece am nevoie de un Cadru de referinta pentru a masura si compara schimbarile realizate 
· Pentru a defini punctul de sosire imi definesc Obiectivele 
· Pentru a imi atinge obiectivele, am nevoie de a defini Orientarile strategice si Mijloacele (resurse umane si financiare!) 
· In general, intr-un demers constructiv, plec de la mai putin bine spre mai bine! (de la o problema spre o solutie) 

· Acest demers nu este nelimitat in timp: imi trebuie un Cadru temporal (planul este valabil de la ... pana la...) si un tablou de bord (scadentar) 
2- Cadrul de referinta – Diagnosticul teritorial de  mediu

1-Diagnosticul teritorial de mediu 


2-Orientarile strategice





3-Indicatorii
4-Fise de actiune

5-Recomandari pentru coordonarea Implementarii - Monitorizarii - Evaluarii





6-Cartografie

Pentru a-mi facilita lucrul si a castiga timp, voi pleca de la ceea ce exista, de la ceea ce am la dispozitie (rapoarte anuale pentru starea mediului, baza de date regionala si judeteana, etc.). 

In cantitatea bruta de date de care dispun, identific problemele legate de factorii specifici de mediu apa, aer, sol, zgomot, etc., dar si problemele transversale deseuri, educatie pentru mediu, capacitate institutionala. Imi enumar domeniile de mediu identificate. Aceste domenii vor orienta si cadra culegerea datelor. Pentru a structura acest demers, pot sa elaborez o metoda de culegere a datelor si sa fac apel la specialistii din cadrul grupului de lucru si din afara acestuia. Grupul de lucru va putea fi in continuare impartit in subgrupuri (pe factori de mediu sau grupe de factori de mediu). Fiecare subgrup va numi un responsabil care va avea ca atributii coordonarea, animarea subgrupului dar si raportarea activitatii realizate in cadrul intrunirilor cu intregul Grup de lucru.

Organizarea structurala a inceput sa ia o forma precisa si adaptata modului de lucru...

Dar sa ne intoarcem la probleme, odata identificate, clasate pe factori (in categorii), cu care din aceste probleme sa incep mai inainte?

Deoarece mijloacele (umane si financiare) si timpul de care dispun nu vor fi suficiente pentru a rezolva totul dintr-o data, va trebui sa stabilesc o ierarhie a problemelor / aspectelor de mediu si sa le prioritizez. 

Prin ce metoda? Participativa !

Metoda aleasa trebuie sa ia in considerare criterii precum: impactul asupra sanatatii umane si a mediului inconjurator, termenele de conformare, mijloacele umane si financiare disponibile – fezabilitatea. Sarcina de a se pune de acord asupra criteriilor si definirea metodei de calcul (ce nu trebuie sa fie prea complicata dar sa reflecte realitatea din teren si importanta rezolvarii problemei pentru beneficiar- care este, in cele mai multe cazuri, si structura de implementare a actiunilor) revine Grupului de lucru. 

· pentru ierarhizare (evaluare), criteriile alese se definesc in termeni de impact asupra sanatatii umane si mediului si in termeni de standard de viata 
· pentru  prioritizare (esalonare in timp), criteriile alese se definesc in termeni de beneficiu pentru sanatatea umana si mediu, luandu-se in considerare si criterii precum resursele umane, tehnice si financiare, legislatia si termenele de conformare 
elaborarea diagnosticului teritorial de mediu sub forma unei baze de date sau a unui document scris. 

3- Orientarile strategice

1-Diagnosticul teritorial de mediu 


2-Orientarile strategice





3-Indicatorii
4-Fise de actiune

5-Recomandari pentru coordonarea implementarii - Monitorizarii - Evaluarii





6-Cartografie

Plecand de la diagnostic, voi putea sa trec la etapa de definire a orientarilor strategice. Aceste orientari pot fi elaborate sub forma unei propozitii care contine un verb la infinitiv, desemnand o actiune sau un substantiv, care sa poata fi transformat cu usurinta in verb. Propozitia trebuie sa fie concisa si clara. 

Exemplu :
-prezervarea si valorizarea diversitatii ecosistemelor din regiune / teritoriu 

-recuperarea calitatii resurselor de apa subterane si asigurarea perenitatii alimentarii cu apa potabila  

Tipuri de orientari strategice
- tematice :

- legate de componentele tematice (specifice) aer, apa, sol, zgomot…

- transversale : 
- cunoasterea si monitorizarea mediului,




- informare, sensibilizare si educatie ecologica




- instruiri pe probleme de mediu 

- organizarea practicilor factorilor implicati a caror activitate are impact asupra   mediului  

- cu specific teritorial: - zone maritime,zone montane...

cf. Anexa 1 : Tipologia nationala propusa pentru orientarile strategice regionale in Franta (MINISTERUL ECOLOGIEI SI DEZVOLTARII DURABILE – Directia de studii economice si de evaluare de mediu -Franta) 

4- Indicatorii

1-Diagnosticul teritorial de mediu 


2-Orientarile strategice





3-Indicatorii
4-Fise de actiune

5-Recomandari pentru coordonarea Implementarii - Monitorizarii - Evaluarii





6-Cartografie
Definitie
« Indicatorii permit masurarea obiectiva a unui fenomen studiat. Un indicator trebuie sa fie usor de utilizat, ansamblul indicatorilor (masura) fiind regrupat intr-un document numit „tablou de bord”. Un indicator reprezinta un instrument de decizie si permite masurarea eficienta a dispozitivului implementat. »
« Un indicator este un instrument simplu care permite observarea periodica a evolutiilor unui fenomen, in raport cu obiectivele fixate. El reprezinta, prin urmare, un instrument de masurare. »

Tipuri de indicatori
- de situatie : numar de comune, suprafete in situatie de risc

- de presiune asupra mediului : evoluarea suprafetelor impermeabile (parcari), practicarea agriculturii 

- de raspuns : proceduri, masuri de prevenire a riscului implementate 

cf. Anexa 2 : Tipologia nationala propusa pentru indicatorii de mediu in Franta  - (MINISTERUL ECOLOGIEI SI DEZVOLTARII DURABILE – Directia de studii economice si de evaluare de mediu -Franta)

Profilul teritorial de mediu redactat intr-o forma preliminara (diagnostic + orientari strategice + indicatori), trebuie sa fie validat de catre Comitetul de coordonare si supus unei dezbateri publice!


III- ELABORAREA PROGRAMULUI DE ACTIUNI


1-Diagnosticul teritorial de mediu 

2-Orientarile strategice





3-Indicatorii
4-Fise de actiune

5-Recomandari pentru coordonarea Implementarii - Monitorizarii - Evaluarii





6-Cartografie

Trecerea de la lista de probleme prioritare si intentii de rezolvare a acestora (orientari strategice) la lista de actiuni prioritare. Cum voi realiza acest lucru? 

Trebuie sa iau in considerare criteriile de fezabilitate si de impact benefic in termeni de  sanatate umana si de mediu



ILUSTARE
Factorul de mediu

Apa 

(domeniu)

Orientarea stratgica

Ameliorarea calitatii apei
 

(obiectiv general)

Problemele 


a- Poluarea apelor de suprafata




(efect)



b- Poluarea apelor subterane 

c- Insuficienta alimentarii cu apa potabila si a tratarii apelor  uzate 

Obiectivele specifice 

a- Ameliorarea calitatii apelor de suprafata





b- Ameliorarea calitatii apelor subterane 

c- Cresterea capacitatii de alimentare cu apa potabila si de tratare a apelor uzate 

Cum sa realizez aceste obiective? Identific care este sursa problemei :

Sursele problemelor
a- Deversarea apelor uzate provenite de la o uzina non-conforma 
(cauza)



b- Exploatarea agricola, ferme de crestere a animalelor




         
c- Buget si mijloace tehnologice insuficiente 

Responsabili


a- Uzina
(cu care trebuie sa lucrez) 

b- Agricultorii, crescatorii de animale




c- Consiliile locale


Actiuni



a- Conformarea uzinei sau inchiderea ei

b- Reducerea cantitatii de pesticide si ingrasaminte, a deversarii dejectiilor (schimbarea practicilor agricultorilor,...)
c- Extinderea retelei de apa potabila si modernizarea statiei de epurare 

Prin ce modalitate pot sa masor faptul ca problema este rezolvata sau in curs de rezolvare? 

Cu ajutorul utilizarii indicatorilor care ne vor permite masurarea si analiza schimbarii situatiei fata de cadrul de referinta (punctul de plecare - problema). 

Indicatorii 


a- Echipamente instalate, numar de investitii

b- Tip de pesticide si ingrasaminte, cantitati utilizate, cantitati deversate

       



c- Numar de locuinte deservite, numar de investitii 
Programul de actiune se poate prezenta sub forma unui clasor cu fise de actiune sau sub forma unei matrici. 

Exemplu de tablou de sinteza al unui program de actiuni: 

	CALITATEA APEI –factor specific

	Actiunea 1 : 

Actiunea 2 :

Actiunea 3 :

Actiunea 4 :

Actiunea 5…10

	CALIATEA AERULUI –factor specific

	Actiunea 1 : 

Actiunea 2 :

Actiunea 3 :

Actiunea 4 :

Actiunea 5…10

	DESEURI –factor transversal, deoarece are impact asupra aerului, apei, solului, sanatatii umane

	Actiunea 1 : 

Actiunea 2 :

Actiunea 3 :

Actiunea 4 :

Actiunea 5…10


Exemplu de structura pentru fisa de actiune:

	Calitatea apei

	Actiunea 1-a

	Contact national

Contact regional/local

	Orientarile strategice nationale (PNAPM, alte documente strategice nationale)

Orientarile strategice regionale/locale

	Obiective specifice

	Actiuni de implementat 

	Actori si paretneri

	Indicatori

	Finantari in cadrul carora actiunea este eligibila: europene (POS Mediu), nationale (Fondul de mediu), locale (buget), private,…

	Anexe: fisa de monitorizare, fisa de proiect pentru intocmirea dosarului de finantare), oferta de tehnologii


Exemplu de matrice:

MATRICEA-PLAN DE ACTIUNE  

CATEGORIA DE PROBLEME :  I-  ………………………………………….. (12 categorii)

	Problema 
	Orientarea

strategica 
	Obiectiv specific
	Tinta
	Indicator
	Actiune

	
	
	
	
	
	


Programul de actiuni redactat sub forma sa preliminara, trebuie sa fie validat de catre Comitetul de coordonare si supus unei dezbateri publice! 


Sugestiile care vor reiesi din aceste consultari, trebuie sa fie luate in considerare si trebuie sa se faca modificari ale programului, daca acest lucru se dovedeste necesar. 

Planul de actiune pentru mediu (profilul de mediu + programul de actiuni), redactat sub forma sa finala, va fi adoptat de catre CJ / CDR si difuzat catre parteneri si beneficiari. 

IV- ELABORAREA PLANULUI DE IMPLEMENTARE


1-Diagnosticul teritorial de mediu 


2-Orientarile strategice





3-Indicatorii
4-Fise de actiune

5-Recomandari pentru coordonarea Implementarii - Monitorizarii - Evaluarii





6-Cartografie
Rolul cel mai important in implementarea planului de actiune il au administratiile publice locale –CJ, Consilii locale, operatori, etc. 

Rolul Comitetului de coordonare si al Grupului de lucru va fi acela de monitorizare a procesului de implementare, de asistenta si stimulare, de evaluare a rezultatelor, de reactualizare si de revizuire a Planului de actiune = animare 

Exemplu de creare a unei platforme de lucru la nivel regional 

-o strategie se construieste si se implementeaza impreuna cu partenerii-


Exemplu de matrice de implementare :

MATRICEA-PLAN DE IMPLEMENTARE –PRAM 
CATEGORIA DE PROBLEME :  I-  ………………………………………….. (12 categorii)

Obiectiv general: ...............................................

	Obiectiv

Specific


	Tinta


	Indicatorii


	Actiune
	Termen


	Responsabil
	Surse de finantare existente / potentiale

	
	
	
	
	
	Implementare
	Monitorizare
	

	
	
	
	
	
	
	
	FC

FEDER

LIFE

Fondul de mediu

Private,....


V- MONITORIZAREA

Cea mai buna modalitate de a ma asigura de implementarea planului este de a-l « supraveghea », a asigura monitorizarea lui. 

Pentru a putea efectua acest lucru, trebuie sa ma organizez in cadrul structurii mele organizatorice si sa ma dotez cu o metoda si cu un instrument de monitorizare. Acestea trebuie sa fie usor de utilizat (fisa de monitorizare, baza de date). 

Monitorizarea trebuie sa se desfasoare in paralel cu implementarea. 

O singura persoana si o singura locatie vor fi desemnate pentru centralizarea datelor!

Exemplu de fisa de monitorizare :

FISA DE MONITORIZARE –PRAM 

InstitutiA responsabILA 

DE MONITORIZARE: ……………………………….. 

	ACTI

UNEA
	TERMEN DE REALIZARE
	STADIUL REALIZARII
	MOTIVUL NEREALIZARII
	INDICATORII
	COSTURILE

REALIZARII
	SURSA DE FINAN

TARE

	
	
	
	
	PROPUSI
	REAZATI
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Completat de catre ARPM/APM
	Completat de catre institutia responsabila 
	Completat de catre ARPM/APM
	Completat de catre institutia responsabila


VI- ANALIZA SI EVALUAREA REZULTATELOR IMPLEMENTARII 

Cu ajutorul cadrului de referinta si al indicatorilor bine definiti de la inceput, voi analiza rezultatele implementarii actiunilor, care imi vor permite evaluarea intregului demers (crearea unui instrument de analiza statistica sau utilizarea unui instrument existent).
Exercitiu indicat : realizarea demersului invers pentru procesul de implementare a actiunii.

VII- REactualiZAREA / REviZUIREA

In functie de numarul de actiuni realizate, de evolutia contextului, voi reactualiza planul de actiune pentru mediu si voi propune piste de ameliorare a demersului de planificare. 

VIII- IMPLEMENTAREA

Reinitierea demersului de planificare, tinand cont de propunerile de ameliorare rezultate din etapa de revizuire si de orientarile strategice redefinite in functie de evolutia contextului si a partenerilor. 



D-
NOTIUNEA DE ANIMARE A TERITORIULUI

Responsabilii elaborarii planurilor pot propune o metoda de asistenta « personalizata » beneficiarilor planului (mai ales celor a caror activitate are un impact semnificativ asupra sanatatii umane si a mediului) : 
 
Ei vor selectiona actiunile care urmeaza sa fie implementate de catre beneficiari si vor lucra impreuna la aprofundarea modului de implementare al lor (termen de realizare, asistenta de specialitate, aspecte legislative, surse de finantare, folosirea indicatorilor, partenariate potentiale...) 

Pentru a realizarea acestei initiative, responsabilii planurilor dintr-o regiune pot constitui un grup de lucru.  
In demersul de planificare, Responsabilul Planului nu este singur!
Va lucra impreuna cu :
· Coordonatorul Planului

· Secretarul Planului 

· Responsabilii de subgrupuri 

· Releele din cadrul institutiilor partenere 

· Alti parteneri si beneficiari

E-
partenariatul

Cum sa-mi implic partenerii? 
Ce angajamente vor trebui sa-si asume?

Trebuie sa contractam aceste angajamente?

Cu ce buget sa participe fiecare partener?

F-
BIBLIOGRAFIE

· Ghidul de implementare al Programelor de Actiune pentru Mediu in Europa Centrala 
· Manualul de elaborare si implementare a Planurilor Locale de Actiune pentru Mediu 
· Profilurile regionale de mediu : Analiza organizarii lor, obiective identificate si indicatori propusi – Ministerul Ecologiei si Dezvoltarii Durabile Franta, Adage Environnement
Site-uri Internet consultate:

· Profilul de mediu al regiunii Alsacia : http://www.alsace.ecologie.gouv.fr/rubrique.php3?id_rubrique=23 

· Site-ul Agentiei regionale de mediu si dezvoltare durabila din Bourgogne -Franta : http://www.oreb.org/
· Planul Regional de Sanatate si Mediu al Regiunii Centru -Franta : http://centre.sante.gouv.fr/drass/environ/prse/som.htm 

· Planul National de Sanatate si Mediu -Franta:

http://www.ecologie.gouv.fr/rubrique.php3?id_rubrique=603 

· La Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila -Franta :

http://www.ecologie.gouv.fr/rubrique.php3?id_rubrique=1368
Veti gasi prezentarea acestui ghid percum si alte documente referitoare la planificarea de mediu pe site-ul:   http://www.timisoara-twinning-environment.org/

G-
ANEXE

AnEXA 1 

ORIENTARI STRATEGICE 

Anexa 1 : Tipologia nationala propusa pentru orientarile strategice regionale in Franta (MINISTERUL ECOLOGIEI SI DEZVOLTARII DURABILE – Directia de studii economice si de evaluare de mediu -Franta)

Biodiversitate si medii naturale 

· Cunoastere

· Gestiunea ecosistemelor si speciilor :

Medii recunoscute, inventariate, protejate

Natura obisnuita (medii naturale care nu dispun de masuri de protectie specifice)

Zone umide

Specii particulare

· Informare, sensibilizare, educare, instruire in domeniul mediului 

· Organizare, punerea de acord, stabilirea de partenariate, integrarea mediului in practicile actorilor sociali si economici (amenajari, dezvoltare economica, forta de munca) 

· Sanatate, imagine, atractivitatea teritoriului
Peisaj si patrimoniu construit

· Cunoasterea si gestiunea siturilor si peisajelor remarcabile 

· Cunoasterea si gestiunea peisajelor naturale si rurale « cotidiene »

· Cunoasterea si gestiunea peisajelor urbane si periurbane

Natura in oras, spatii verzi, culoare verzi

Spatii publice

Intrarile in oras, tranzitia dintre mediu urban si rural 

Publicitate

· Cunoasterea si gestiunea patrimoniului construit urban si industrial

· Cunoasterea si gestiunea patrimoniului construit rural

· Informare, sensibilizare, educare, instruire in domeniul mediului 

· Organizare, punerea de acord, stabilirea de partenariate, integrarea mediului in practicile actorilor sociali si economici (amenajari, dezvoltare economica, forta de munca) 
· Sanatate, imagine, atractivitatea teritoriului
Apa
· Cunoasterea si monitorizarea resurselor  

· Protejarea calitatii apelor si controlul poluarii 

Ape subterane 

Ape de suprafata 

Ape lagunare si/sau litorale

· Gestiunea mediilor acvatice

· Gestiunea cantitativa a resurselor

· Alimentarea cu apa potabila

· Demers global la scara unui bazin versant 
· Informare, sensibilizare, educare, instruire in domeniul mediului 

· Organizare, punerea de acord, stabilirea de partenariate, integrarea mediului in practicile actorilor sociali si economici (amenajari, dezvoltare economica, forta de munca) 
· Sanatate, imagine, atractivitatea teritoriului
Soluri si subsoluri

· Situri si soluri poluate

· Soluri agricole

Eroziune

Degradare

· Gestiunea prelevarilor materialelor si siturilor de prelevare 
· Informare, sensibilizare, educare, instruire in domeniul mediului 

· Organizare, punerea de acord, stabilirea de partenariate, integrarea mediului in practicile actorilor sociali si economici (amenajari, dezvoltare economica, forta de munca) 

· Sanatate, imagine, atractivitatea teritoriului

Air

· Cunoasterea si supravegherea calitatii aerului (si a efectelor asupra sanatatii umane si mediului) 

· Gestiunea calitatii aerului (emisii/contributii)

· Informare, sensibilizare, educare, instruire in domeniul mediului 

· Organizare, punerea de acord, stabilirea de partenariate, integrarea mediului in practicile actorilor sociali si economici (amenajari, dezvoltare economica, forta de munca) 
· Sanatate, imagine, atractivitatea teritoriului
Energie

· Cunoastere (zacaminte, consum, …)

· Consumul energiilor fosile 

· Dezvoltarea energiilor regenerabile 

· Informare, sensibilizare, educare, instruire in domeniul mediului 

· Organizare, punerea de acord, stabilirea de partenariate, integrarea mediului in practicile actorilor sociali si economici (amenajari, dezvoltare economica, forta de munca) 

· Sanatate, imagine, atractivitatea teritoriului

Deseuri

· Cunoasterea (surselor, controlul si gestiunea deseurilor,…)

· Importanta surselor/reducerea la sursa

· Valorizare, tratare, filiere

Deseuri menajere

Deseuri rezultate din derularea divreselor activitati

Deseuri rezultate din activitatea medicala

Deseuri rezultate din activitatea agricola

Namoluri 

· Impact al echipamentelor realizate (vechile gropi de gunoi)

· Informare, sensibilizare, educare, instruire in domeniul mediului 

· Organizare, punerea de acord, stabilirea de partenariate, integrarea mediului in practicile actorilor sociali si economici (amenajari, dezvoltare economica, forta de munca) 

· Sanatate, imagine, atractivitatea teritoriului

Riscuri naturale

(cu titlu indicativ : riscuri de inundatie, alunecari de namol, eroziune, alunecari de teren, incendierea padurilor, riscuri legate de activitatea miniera, riscuri seismice, radioactivitate naturala, riscuri tipice zonei litorale -eroziune, riscuri legate de evenimente climatice de exceptie -furtuni) 

· Cunoasterea si evaluarea riscurilor (zonele cu risc, ...)

· Prevenirea riscurilor

Prevenirea situatiilor imprevizibile (adoptarea unor comportamente/practici generatoare de mai putine riscuri, ...)

Expunerea pupulatiei si bunurilor 

Informare, alerta

· Informare, sensibilizare, educare, instruire in domeniul mediului 

· Organizare, punerea de acord, stabilirea de partenariate, integrarea mediului in practicile actorilor sociali si economici (amenajari, dezvoltare economica, forta de munca) 
· Sanatate, imagine, atractivitatea teritoriului
Riscurile tehnologice

(cu titlu indicativ : riscuri nucleare, alte riscuri industriale legate de prezenta Instalatiilor IPPC, riscuri legate de ruperea digurilor, de transportul materialelor periculoase, de transportul maritim, riscuri pentru sanatatea umana legate de radiatiile electromagnetice, ...) 

· Cunoasterea si evaluarea riscurilor (zonele cu risc, ...)

· Prevenirea riscurilor

Prevenirea situatiilor imprevizibile (adoptarea unor comportamente/practici generatoare de mai putine riscuri, ...)

Expunerea pupulatiei si bunurilor

Informare, alerta

· Informare, sensibilizare, educare, instruire in domeniul mediului 

· Organizare, punerea de acord, stabilirea de partenariate, integrarea mediului in practicile actorilor sociali si economici (amenajari, dezvoltare economica, forta de munca)

· Sanatate, imagine, atractivitatea teritoriului

Zgomot

· Cunoastere

· Prevenirea si reducerea poluarii sonore
Infrastructura de transport

Activitati

Alte surse
· Informare, sensibilizare, educare, instruire in domeniul mediului 

· Organizare, punerea de acord, stabilirea de partenariate, integrarea mediului in practicile actorilor sociali si economici (amenajari, dezvoltare economica, forta de munca) 
· Sanatate, imagine, atractivitatea teritoriului
ORIENTARI STRATEGICE TRANSVERSALE

Cunoasterea si transmiterea cunostintelor 

Cunoasterea si monitorizarea mediului inconjurator

Informare, sensibilizare, educatie ecologica

Instruire in domeniul mediului inconjurator
Organizare si practicile factorilor implicati  
Punerea de acord, stabilirea de partenariate 

Integrarea mediului in practicile factorilor implicati  la nivel social si economic (amenajari, dezvoltare economica, forta de munca)

Alte finalitati

Sanatate

Imagine, atractivitatea teritoriului

Anexa 2

INDICATORII

Anexa 2 Tipologia nationala propusa pentru indicatorii de mediu in  Franta  - (MINISTERUL ECOLOGIEI SI DEZVOLTARII DURABILE – Directia de studii economice si de evaluare de mediu -Franta)
Biodiversitate si medii naturale  

Suprafete inventariate (arii protejate, zone Natura 2000), suprafete care sunt supuse unor masuri de protectie si/sau de gestionare, numar de specii protejate prezente 

Riscuri naturale
Numar de comune in situatie de risc, numar de planuri de prevenire a riscurilor aprobate 

Deseuri  

Cantitatea de deseuri produsa si modul de eliminare (cu nivel de precizie variabil) 

Aer 
Emisii, numarul depasirilor de norme 

Energie 

Producerea de energie regenerabila sau partea pe care o reprezinta energiile regenerabile in cantitatea de energie consumata 

Zgomot 

Clasarea infrastructurilor

Calitatea apelor de suprafata 

Numarul punctelor de masurare a calitatii apei de suprafata conform obiectivului de calitate: parametrii de materie organica si oxidabila, nitrati si fosfor, parametrii biologici (IBGN)

Diferenta dintre calitatea actuala si obiectivele de calitate definite in planurile locale 

Calitatea biologica a retelei superficiale ( in % de observatii pe clasa de calitate) 

Tratarea apelor uzate (conformitatea reglementara a dispozitivelor)

Numarul statiilor al caror echipament este conform normelor europene  

Stadiul de avansare a aplicarii Directivei Cadru pentru Apele Uzate din Mediul Urban 

Tratarea apelor uzate (performanta dispozitivelor)

Capacitatea globala de tratare a statiilor de epurare pentru N si P raportata la numarul locuitorilor deserviti

Cantitatea poluarii domestice brute produse (materie organica, N, P) si nivelul de depoluare

Nivelul de performanta al STEP

Aprovizionarea cu apa potabila (protejarea forajelor, punctelor de captare)

Puncte de captare protejate / puncte de captare utilizate  

Evolutia numarului de puncte de captare protejate

% de puncte de captare cu declaratie de utilitate publica 

Partea perimetrelor de captare care face obiectul unei protectii fizice prin impaduriri 

Partea volumului de apa potabila prelevata de la punctele de captare care dispun de un perimetru de protectie efectiva  

% de locuitori care sunt alimentati de la puncte de captare care dispun de o declaratie de utilitate publica

Aprovizionarea cu apa potabila (calitatea apei distribuite)

Partea unitatilor de distributie si populatia deservita cu apa: a carei concentratie medie de nitrati < 25 mg/l si a carei calitate bacteriologica este "buna"

Evolutia % punctelor de captare care distribuie o apa non conforma

Numarul forajelor abandonate din cauza poluarii (fata de numarul total de foraje) 

Evolutia modalitatilor de transport vizand limitarea emisiilor de polluanti (modalitati de deplasare)

Repartizarea modalitatilor de deplasare urbana / modalitati de transport : numarul persoanelor care utilizeaza vehicolul propriu, amenajarea pistelor pentru biciclisti si a zonelor pietonale (in km), deservirea prin mijloacele de transport in comun (in km, in numar de deplasari/persoana/an), numarul calatorilor care utilizeaza reteaua feroviara regionala 

Evolutia nivelului de fercventare a mijloacelor de transport colective  

Evolutia modalitatilor de transport vizand limitarea emisiilor de poluanti (vehicole nepoluante)
Evolutia numarului de vehicole nepoluante / dotarea totala pentru transportul public

Controlarea vechimii parcului auto si a consumului de biocarburanti (GPL, GNV) de catre persoanele private si colectivitati.
Strategia europEana – Obiective  europEne 


Strategia de la Lisabona si Göteborg 


Directive in domeniul protectiei mediului  Instrumente financiare : FSC et LIFE+





StrategiA nationalA – Obiective nationale


(obiective europene + obiective specifice Romaniei)


Legislatia nationala in domeniul mediului


Strategii, planuri si scheme nationale 





StrategiA  regionalA / localA - Obiective rEgionale si locale 


(obiective nationale + obiective specifice regiunii, judetului)


Legislatia nationala in domeniul mediului


Strategii, planuri si scheme regionale si locale 





Capitolul 22 


al negocierilor 





Transpunerea si implementarea 


acquis-ului comunitar


in domeniul mediului





Programul de actiuni








Profil


teritorial de mediu





PDCA - Plan, Do, Check, Act





Programul de actiuni








Profil


teritorial de mediu





Programul de actiuni








Profil


teritorial de mediu





Programul de actiuni








Profil


teritorial de mediu





« Planificarea propriu-zisa, este etapa in care pe baza diagnostiului de mediu realizat, vom alege orientarile strategice si vom defini actiunile. Acestea  vor fi implementate in scopul diminuarii presiunilor asupra mediului inconjurator generate de catre operatiunile incluse in planurile  de dezvoltare economica si sociala » 





Programul de actiuni








Profil


teritorial de mediu





Programul de actiuni








Profil


teritorial de mediu





�








Eficacitatea demersului








� Planul national de actiune pentru mediu


� Plan regional de actiune pentru mediu


� Plan local de actiune pentru mediu


� Plan regional de gestiune a deseurilor


� Program operational regional


� Consiliul Judetean 


� Consiliul de dezvoltare regionala


� Agentia regionala pentru protectia mediului


� Agentia locala pentru protectia mediului


� Agentia de dezvoltare regionala


� Organismul Intermediar al POS Mediu


� Garda Nationala de Mediu
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